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PREAMBULE

Depuis que je suis devenu salarié de I'Union dépaehtale de I'économie sociale et solidaire
(Udess 05), j'ai souvent été amené a expliqueruétajt I'économie sociale et solidaire (ESS),

a montrer comment elle fait partie de nos vieanlrrive de rencontrer des personnes qui
remettent en cause cette idée et qui m’expliqueet'évoque quelque chose de trop abstrait, qui
n’existe pas ou dont ils n'ont jamais entendu pafz qui ne m'empéche pas de poursuivre la
discussion et d’essayer de leur prouver l'invefSependant, il est devenu indispensable pour

moi de chercher a mieux comprendre cette démareltemiction.

Au cours de I'année 2012, jai commencé a m'inteeesassez serieusement a ce qu'on appelle
'ESS. Jai lu des livres gqu'on m’avait prétés $eiisujet, j'en ai achetés, jai parcouru des sites
Internet et je suis allé rencontrer des personmes guelles m’en parlent. Cette démarche
ressemblait un peu a celle d’un aventurier quiiasuhaité découvrir un trésor caché au fond
d’'une clairiere, apreés avoir suivi les indicatiangutieuses d’une vieille carte en parchemin et
indiquant le fameux emplacement marqué d’'un X nmgig. En fait, c’était également - et peut-
étre que c’était surtout ca — une recherche d’emplo

Pendant cette période, lors de plusieurs de mesmées, je me suis apercu que si 'ESS était
pour moi un objet nouveau, elle n’était pourtardg poignée de moi. C’est un peu comme Ssi...
jen avais déja fait, que j'en avais déja usé, favais déja participé, mais sans le savoir, a la
maniére de monsieur Jourdain

MONSIEUR JOURDAIN : Quoi? Quand je dis: "Nicole,paptez-moi mes pantoufles, et me donnez mon bateet
nuit", c'est de la prose?

MAITRE DE PHILOSOPHIE: Oui, Monsieur.

MONSIEUR JOURDAIN: Par ma foi! Il y a plus de quata ans que je dis de la prose sans que j'en gasset je
vous suis le plus obligé du monde de m'avoir apia?

A la maniére de monsieur Jourdain, je me suis apgue 'ESS m’était proche et je la reliais a

plusieurs expériences que javais eu dans des iaisos diverses (sportives, culturelles,

! MOLIERE, « Le Bourgeois gentilhomme », Paris, iab2009, 94 p.
2 Acte 2 scéne AOP. Cit.



d’éducation populaire, humanitaires...). J'ai en teffarticipé a de nombreux projets associatifs
tout au long de ma vie. Mais je ne l'ai pas faitrag disant que ca relevait de “I'économie
sociale et solidaire”. D’'ou ma surprise - relativagla va de soi - et surtout un nouveau
guestionnement : si je ne savais pas que C'étdiE&S en le faisant, est-ce que c’était de 'ESS

guand méme ?

Plus tard, la prise de conscience d'avoir déja lones les pieds dans 'ESS s’est élargie : ma
mutuelle complémentaire, ma banque, mes clubsifsparton supermarcheé... toutes ces choses
pouvaient y étre reliées. Cette prise de consciemggelle la démarche de Daniele Demoustier
qui, pour introduire ses cours sur 'ESS demande @éves dans la salle s’ils ont une
complémentaire, un club sportif, une banque...et éaqplique que tout cela reléve d’'un monde

commun.

Mon travail de mémoire provient donc d’'une partrdintérét personnel pour I'ESS et qui m'a
conduit a obtenir le poste que joccupe actuellegntenchargé de mission au sein de I'Union
départementale de I'économie sociale et solidaseHhutes-Alpes (Udess 05).

Il est également issu d'un intérét pour la manidomt les personnes peuvent se saisir et
revendiquer I'ESS, c’est-a-dire la maniére donS&Ese constitue en tant que catégorie, en tant

gue mouvement économique, de pensée et d’actdoneten tant que mouvement politique.



Introduction

L’ESS sous le prisme de I'analyse politique

Le point de départ ou plutdét la volonté initiale de travail de recherche est d’aborder
I’économie sociale et solidaire (ESS) d’un pointvde politique.

Par politique, Max Weber entend « I'ensemble désrtsf que I'on fait en vue de participer au
pouvoir ou d’influencer la répartition du pouvogaitsentre les Etats, soit entre les divers groupes
au sein d’'un méme Etaf.»

Cette volonté d’analyse prend en compte la poltiggmme « scéne [...] ou s’affrontent des
individus et des groupes en compétition pour I'eiaer du pouvoir » et le politigue comme
« champ social de contradiction et d’agrégatiomtdiiéts (ou d’aspirations) régulés par un
pouvoir détenteur de la coercition légitinfe Ges deux acceptions, loin d’étre antinomiques son
complémentaires.

Une telle définition permet de concevoir une amalyslitique large :

— qui se concoit par rapport a 'ensemble des actauirsein de la société : ainsi, elle n’est pas
uniguement centrée sur I'Etat, les acteurs puldlicges actions dans lesquels ils s’engagent,
mais sur I'ensemble des rapports entre acteursiauwle la société.

— qui n’est pas exclusivement fondée sur le contlisa résolution : elle ne peut en effet pas se
limiter aux relations de conflits ou de dominatimais s’ouvre sur I'ensemble des situations
et niveaux d’analyse possibles, (en matiere delaggn ou de convention par exemple) et

caractérisant 'utilisation du pouvoir.

L’examen de 'ESS sous le prisme d'une analysetipog a donné lieu a différents travaux.

Aujourd’hui, deux orientations semblent souvensg@sidans ce cadre :

- la premiére entrevoit 'ESS comme vecteur de déatecret permettant de renouveler le

3WEBER, Max, Le savant et le politique, Paris, légauverte, 2003, 210p.
4 BRAUD, Philippe, La science politique, Paris, P2B14, 128p. (coll. « Que sais-je ? »)



concept d’espace public. Partie des théories ditd®origine du courant de I'économie
solidaire, cette orientation fait de 'ESS un maueat politique “utilisant des moyens
économiques pour réaliser des finalités humainésanut du registre politique (lutte contre
les inégalités, contre les dégradations écologiqoestre la standardisation culturelfe)”
L’ESS est caractérisée par sa capacité a “suboeldont processus socioéconomique a une
délibération sur sa pertinence et ses modalitésnide en ceuvre”; elle permet donc de
diffuser et de développer de nouveaux espacesgsubli sein desquels les personnes
agissent de concert. Selon cette idée, 'ESS pgelda démocratie, réintegre la décision
collective, concertée et égalitaire au sein deohéenie : elle “réencastre” I'économie dans
une dimension politique et sociale.

- la seconde porte une attention particuliére awnslientre ESS et action publique (entendue
comme I'ensemble des politiques publiques) ; eiede 'ESS, selon les analyses, un acteur
de soumission, d’application ou de co-constructies programmes d’action publique. Ces
trois possibilités traduisent des liens ambigusdes institutions publiques. Elles permettent
surtout d’appréhender I'émergence d’'un référerfie8S” dans les politiques publiques de
ces dix derniéres années comme le fruit d’un ttawélant différents acteufts

Ces deux orientations effleurent toutes deux unblpmatique commune sans toutefois parvenir
a I'épuiser ni a la traiter de front, a savoir eetle 'lESS comme objet politique et de son
institutionnalisation en tant que tel - c’est-adedla constitution, I'appropriation et 'usage du

terme par différents acteurs au sein de la société.

En quoi 'ESS est un objet politique

Cette problématique est paradoxalement omniprésdgans les travaux de recherche et les
différents discours sur 'lESS méme si elle n'ess pa peu explicitement traitée. Afin de
'exposer clairement, il parait intéressant de mavesur deux types d’argumentaires qu’'elle

provoque régulierement : le déni ou I'occultation.

® LAVILLE, J-L., L’économie solidaire, Paris, CNRSifons, 2011, 180p.

® JEROME, Vanessa, « L'économie sociale et solidaine subversion institutionnelle et politique A $TCAINA,
X., La politique du lien. Les nouvelles dynamiquesitoriales de I'’économie sociale et solidairenRes, Presses
Universitaires de Rennes, 2010, 383p.
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Il apparait pour un grand nombre d’observateurs |§f®S est un objet insaisissable. Suivant
cette idée, on cherche a confronter les énoncépmtixjues effectives en tentant de mettre en

avant les contradictions ou distorsions possibhtsedes deux. Qualifiée par certains dartefact
langagier mobilisateuf” ou encore de “chimér®” 'ESS est discréditée parce qu'elle ne

posséderait aucune cohérence socio-économiquecotestte projet politique unifié.

Mais, dans le cadre d’'une analyse de science guoditicette idée est difficilement soutenable.
C’est, au pire une malhonnéteté intellectuellem@eux une analyse maladroite que de prétendre
que “'ESS n'existe pas” car la simple formulation de ce titre et l'argursre qui
'accompagne démontrent d’'une part I'existence’B&S$ en tant que catégorie, représentation
ou encore identité de désignation. Ensuite, ceitsposer comme préalable que les autres
catégories ou appellations qui composent le mowodealspossédent effectivement une réalité
objective et délimitée : or les sciences sociales rais en évidence depuis longtemps que
I'existence de ces objets tient avant tout d’'unaiade construction politique qui vise justement
a en définir et redéfinir les frontieres. Personaegemet en cause, par exemple, I'existence de la
“sociologie” comme domaine de sciences humaines goétexte que les auteurs, travaux,
représentations et pratiques qui en découlentraahiples et souvent fort différents.

Enfin, 'usage répandu de I"ESS” par différentdeacs du monde social, que ce soit pour la
décrire, la revendiquer, la critiquer ou la défendend la encore a lui donner une réelle

consistance.

A linverse, certains commentaires appréhendenS$Ecomme un objet déja consolidé et
entreprennent consécutivement de I'examiner dasigedations et ses actions avec le reste du

monde. Ces démarches minorent, a l'inverse, laneeite d’'une réflexion sur ce qu’est 'ESS et

! JEROME, V., L'économie sociale et solidaire : ungre maniére d’étre dans I'’économie, un enjeuatiavpour
nos territoires, Guide pratique n°4, CEDIS 2007.

8 DESGRIS, A-L., VEYER, S., “L’économie sociale elidaire, cette chimére enfantée par la puissanbique”,
L’humanité, 7 janvier 2014

o HELY, Mathieu, « I'ESS n'existe pas » - La vie dédées, 11 février 2008. Disponible sur : <
http://www.laviedesidees.fr/L-economie-sociale-gligaire-n.html>. [Consulté le 15/03/2014]
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ces “sempiternels débat8”labellisent différentes initiatives comme relevda 'ESS, balaient
d’un revers de la main ce qui leur apparait commeébat stérile et partent du principe que la
réalité de 'ESS se dévoile a travers les actiamssty rattachent. Selon cette idée, ce qui est

important c’est ce que ferait 'ESS et pas ce q&ordit.

Or, c’est peut-étre la encore passer trop rapidesweria maniere dont se constitue 'ESS en tant
gue collectif, catégorie, ensemble ou groupe. Qut gailleurs aller plus loin en affirmant que
ces commentaires participent finalement a ce traeadéfinition en donnant a I'ESS une réalité

qui se cantonnerait uniguement a des niveaux éGoU@$0ou SoCiaux.

Ici, le propos n’est pas de dénier I'aspect protéile de 'ESS, bien au contraire. Ni de chercher
a remettre en cause la réalité d’initiatives quireendiquent ou sont estampillées du terme
“ESS”. Il s’agit bien plutét de s’intéresser a lamere dont peut se constituer 'lESS comme
objet politique.

Il faut donc partir d’'un double postulat :

— I'ESS possede une existence en tant qu’objet puoébtiet se présente sous la forme d’une
« identité collective ¥. Par-la, on entend qu’un “collectif n’existe qu'se donnant une
représentation de soi au miroir de laquelle ilefete et que ses membres adoptent comme
médiation dans leur rapport a soi et aux autres,squfixe dans un certain nhombres de
symboles et de normes de vivre et d’agir enserble”

- cette «identité collective » n’est pas donnésainelle fait I'objet d’'un travail incessant de

la part des acteurs sociaux qui la revendiquecom=firment leur croyance en elle ou fdn

Pour cela, il semble nécessaire de “s'écarter dsématisations classiques des groupes sociaux

(du type : Comment définir le groupe « cadres »uP &3t cadre? Combien y a-t-il de cadres ?,

10 CHAPAS, B., Redécouvrir le solidarisme : un ergeuaille pour I'économie sociale et solidaire, Redu
MAUSS permanente, 17 juillet 2013 ; Disponible sdgrhttp://www.journaldumauss.net/?Redecouvrir-le-
solidarisme-un>. Consulté le :10/02/2014.

L CEFAI, Daniel, Pourquoi se mobilise-t-on ? Théeuie I'action collective, Paris, La Découverte, 20029p.
12 Op. cit.

13 BOLTANSKI, L., Les cadres, La formation d’un graupocial, Paris, Editions de minuit, 1982, 523p.
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etc.), qui partent en général de l'évidence destemce du groupe comme une chose bien

délimitée et délimitable, enracinée dans I'ordréé@m®nomie et/ou de la techniqué”

Il n'y a pas deux temps possibles d’'observatiomeediun c6té la constitution d’'un ensemble et
de l'autre le travail de définition effectué pamgequi s’en revendiquent. Comme le rappelle
Pierre Bourdieu, suivant cette idée, “[...] la ditnion du “mouvement” est contemporaine de la
constitution du groupe; le signe fait la chose i§i¢®, le signifiant s’identifie a la chose

signifiée, qui n’existerait pas sans lui, qui sauiéa lui™>.

On aurait tort aujourd’hui de minorer I'importande travail collectif autour de la définition de
'ESS. Ce serait oublier que les représentationsequémanent “peuvent faire advenir dans la
réalité, par l'efficacité propre de I'évocation, cerelles représentertf’ Pour le dire plus
simplement, une analyse du travail des acteursuad® I'identité collective de 'ESS ne sépare
pas “dire 'ESS” et “faire 'ESS” : elle considéger’il s’agit d’'un seul et méme mouvement. Or
les tendances du déni ou de l'occultation présermée haut partagent toutes 2 une tendance a
cantonner 'ESS dans un cadre d’analyse naturaiggee de la pensée économique et incapable

d’en saisir la dimension politique.

D’ou I'enjeu pour les acteurs de I'ESS eux-mémesv/air la capacité de mieux comprendre la
constitution de 'ESS en tant qu’objet politiquedeinc de mieux s’en saisir pour la revendiquer
et en défendre une vision spécififleMa démarche est motivée en partie par cet enjeu
d’appropriation ou de réappropriation. Je souhddtec interroger la maniere dont les acteurs se
saisissent d’'une catégorie, d’'un intitulé, ici “E®®B cherchent a lui donner corps, a la réaliser et

lui prodiguer un sens.

14 CORCUFF, Philippe, Les nouvelles sociologies. @mietions de la réalité sociale, Paris, Nathan51928p.
15BOURDIEU, Pierre, Choses dites, Paris, Editionsniteuit, 1987, 228p.

16 BOURDIEU, Pierre, L'identité et la représentatiéléments pour une réflexion critique sur l'idéedbgon,

Actes de la recherche en sciences sociales. Voh@&mbre 1980. L'identité. pp. 63-72,

17 «saisir a la fois ce qui est institué, sans oublje’il s’agit seulement de la résultante, a un reotrdonné du
temps, de la lutte pour faire exister ou “inexistee qui existe et les représentations, énoncé®neatifs qui
prétendent & faire advenir ce qu’ils énoncentjttesta la fois les structures objectives et lgpmapa ces structures,
a commencer par la présentation a les transfortesst se donner le moyen de rendre raison plus [Egempent de
la “réalité”, donc de comprendre et de prévoir pkactement les potentialités qu'elle enferme olus p
précisément, les chances qu’elle offre objectivaraer différentes présentions subjectivébid. p. 67.
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Trois champs constitutifs de 'ESS : la recherchd;institution publique et les entrepreneurs
politiques I’ESS

Qui fait aujourd’hui office d“entrepreneurs de séren ESS ? Il est difficilement envisageable
et méme complétement vain d'effectuer une listeaastive de I'ensemble des acteurs,
individuels ou collectifs ayant pris ou prenanttpau travail de définition collectif de 'ES%
Néanmoins, plusieurs démarches effectuent aujouirdie travail de maniére active et qui
paraissent interdépendantes. Elles sont issuesifffgedts « champs'$ du monde social,
entendus comme spheres sociales caractérisespapports de forces spécifiques :

- le champ scientifique,

- le champ politique,

- et enfin le champ économique.

Le monde de la recherche et les doctrines de I'ESS

C’est un constat partagé que le nombre de produa® recherches sur I'ESS a fortement
augmenté depuis le début du X%q siecle. Ces recherches couvrent des champs emncssie
humaines, en économie, en droit ou en sciencaqait
La formidable expansion de la prise en charge B&$ comme sujet scientifique ne doit
pourtant pas masquer son caractere composite, lvginéde. Cette prise en charge est paralléle
et constitutive de 'émergence et du développerdarterme « ESS » ; ce qui permet d'illustrer
le processus d'appropriation et de définition évoqius haut. La dynamique, loin d'étre
naturelle, semble résulter de la rencontre — etiadeonfrontation — de deux courants de
recherche :

— celui de 'économie sociale “historique” et appamaeec des auteurs comme Jacques

Morealf®, Claude Vienne§t ou encore Henri DesrocHést poursuivi actuellement par

18 gy dont, par le biais de ce travail, nous sommnesres a faire partie, par exemple.

19 BOURDIEU Pierre. Le champ scientifique. In: Aciés la recherche en sciences sociales. Vol. 2 Njgi3,
1976. La production de l'idéologie dominante. pg-1®4.

20 MOREAU, Jacques, Pour une économie sociale seages, (1927-2004), L'Harmattan, 2005, 170p.

21 VIENNEY, Claude, L'économie sociale, coll. Repégts La Découverte, 1994, 128p.
14



Jean-Francois Draperi; I'économie sociale y eshcue comme un «ensemble
d’entreprises particulier™ respectant « trois valeurs clé&' sue sont I'engagement
volontaire, I'égalité entre les membres et la swoité et regroupées sous trois statuts

juridiques spécifiques que sont les associati@ssiriutuelles et les coopératives.

— celui de I'économie solidaire et proposé par Jeamid Laville et Bernard Eme a partir
des années 90 ; il est fondé sur deux postulatseoptda reconnaissance d’une économie
plurielle (et non uniquement centrée sur le maratél volonté de « réencastref™

I’économie dans le monde social :

« [...] 'économie solidaire peut étre définie comirensemble des activités économiques soumis a la
volonté d’'un agir démocratique ou les rapports aocide solidarité priment sur l'intérét individuml le
profit matériel ; elle contribue ainsi a la démdis@ion de I'économie a partir d’engagements @ty
Cette perspective a pour caractéristique d’abocdsractivités, non par leur statut (associatif péoatif,
mutualiste...), mais par leur double dimension, éocunae et politique, qui leur confére leur

originalité. »%°

Depuis dix ans, des travaux de recherches empltaerdncept d’économie sociale et solidaire

pour qualifier I'objet de leurs travaux. Ce qui Bme a poser la question suivante “économie

sociale et solidaire = économie sociale + éconawligaire ?”

Cette addition peut paraitre difficile a confirmée prime abord. En effet, 'émergence de

'économie solidaire en tant que courant de redfegiest faite sur une critique de I'économie

sociale “historique”, jugée trop “institutionnéllégestionnaire” et donc banalisée. De la méme

maniere, certains auteurs de I'’économie socialentiaten cause le rapport automatique aux
ressources publiques promu par I'économie solidairencore la non reconnaissance du statut
juridigue comme élément déterminant. L’emploi durte “ESS” n’est donc pas si aisé qu'il peut

paraitre et peut méme parfois donner lieu a detiofis assez vives de la part de certains acteurs

22 DESROCHE, Henri, Histoire d'économies socialean[Tiers Etat aux Tiers secteurs (1791-1991), Paris
Editions Syros-Alternatives, 1991
23 DRAPERI, J-F., L'économie sociale et solidairae uéponse a la crise ?, Capitalisme, territoitetmocratie,
Paris, Dunod, 2011, 284p., p.14.
24 H

Ibid.
25 EME, Bernard, LAVILLE, Jean-Louis., « Economie idaire (2) », in LAVILLE, J-L., CATTANI, D., A,

Dictionnaire de I'autre économie, Paris, Ed. Gadlith 2005, 564p. (coll. Folio actuel)
26 H
Ibid.
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qui peuvent y voir des tentatives de récupérafion

Malgré tout, cette addition - ou mutation ? - pdgsene certaine validité et plusieurs chercheurs
s'emploient & dépasser ces clivages et mettenvant ane somme d”éléments commufis”
autour de la conjugaison de “critére : la motivateoagir et la facon d’agir, I'objet et I'organe,
des moyens justes au service d’une fin juste”. Basmment, Jéréme Bldfi@ mis en évidence
gue linterrogation du monde de la recherche wésade I'ESS provenait finalement d’'une
confusion entre “doctrine” et “théorie”, la théodtant vue comme un préalable naturel de la
doctrine, et cette derniere étant profondément abve Les clivages du monde de la recherche
concernant 'ESS seraient ainsi moins le fait deedjences théoriques que de postulats
doctrinaires. Récusant l'idée d’'une “théorie deSI®, I'auteur met en avant la présence de
plusieurs « doctrines » de I'ESS se nourrissanhe’pluralité d’apports théoriques issus des
sciences sociales, juridiques ou politiques. Cedfeexion permet de concevoir le caractere
orthodoxe d’'une grande partie des recherchesE88/'par rapport au champ scientifique.

Loin d’avoir réglé ces ambiguités, la rechercheéemnomie sociale et solidaire tend néanmoins
a se consolider autour de plusieurs acteurs enma#ons (dont les dénominations témoignent
la encore de la difficulté de dépasser “économatases’ et “économie solidaire”) :

une vingtaine de laboratoires engagés sur desématiiques liées a 'ESSpartout en

France ;

- le Réseau interuniversitaire de I'économie soc#lesolidaire (RIUESS) qui organise
régulierement colloques et autres rencontres msuadteurs de la recherche ;

— [I'Association pour le développement de la docum@rasur I'‘économie sociale
(ADDES) créée en 1982, et qui s’est fixé comme difjda production d’études
gualitatives et quantitatives sur 'ESS ;

- la Revue internationale de I'’économie sociale (REFMine revue publiant “les travaux

27 SANJURGO, Dante, « Le coup de trop », interviewMdleleine Hersent, Politis, 12 octobre 2006. Digplen
sur : http://www.adel.asso.fr/IMG/pdf/POLITIS-CoupDrop_120c¢t2006.pdf. Consulté le 14/02/2014. Meidel
Hersent y dénonce la récupération de I'économiaaok par I'’économie sociale a travers I'emploi #ume
d’économie sociale et solidaire.

28 CHOPART, J-N., NEYRET, G., RAULT, D., Les dynamé&pde I'économie sociale et solidaire, Paris, La
découverte, 2006, 290p. (coll. « Recherche »)

29 BLANC, Jérébme, Une théorie pour I'économie socitlsolidaire ? , RECMA, n° 331, 2014, pp.118-125.

30 voir “Le panneau des réseaux de la recherche rgifage”, CEGES, Janvier 2008. Disponible sur: <
http://www.ceges.org/images/pdf/ceges-recherche.g@bnsulté le 15/06/2014.
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consacrés a la coopération et & I'économie sociae’tont la “fonction est de susciter et
diffuser des études et recherches en sciencedesy@aonomiques et juridiques, portant

sur les organisations d’économie sociale en Frarc&urope et dans le monde”.

L’'ESS comme domaine d’action publique

La mise en place de politiques publiques dédid&sSE est en développement depuis plus de 30
ans. Cette évolution participe au travail de débinide 'ESS, ce que nous pouvons évoquer par
le biais de la problématique d’'un “référentiel coomrentre parties prenantds”"Ce référentiel
est une vision du monde partagée, un systeme dargatt de normes : a travers lui, on désigne
ce qu’est ou ce que n’est pas I'ESS, quelles aésivui sont dédiées, quelles regles juridiques lui
sont appliquées...

La participation des politiques publiques a la tattion de 'ESS en tant qu’objet politique
révéle des lors plusieurs enjeux : celui de l'aotie et d'une vision de 'ESS comme un
ensemble d’acteurs (ici des entreprises) spécifiqedui de son instrumentalisation, de sa
reconnaissance comme prolongement de I'action guilou encore celui du partenariat et de la
défense d’'une autonomie relative

L’émergence et le développement d’'une politiqueliguke dédiée a I'’économie sociale (puis a
I’économie solidaire, puis a I'économie socialese@tidaire...) dés le début des années 80 a suivi
un parcours chaotique et un développement admatifscompliqué. Cette évolution peut étre
congue en “ deux phasé$” la premiére & un niveau national et datant deses 80-90 et la
seconde deés les années 2000 a un niveau territorial

L’apparition de 'ESS comme domaine d’'action pubégse fait par la parution du décret du

31 Extrait du site : <Wwww.recma.org/revue>
82 « [Les politiques publiques] permettent I'affirriwat de I'identité politique, la démarcation, la céeation des
identités partisanes ainsi que le positionnemestitiionnel d'élus atypiques qui par leur pratiguéinterrogent le
fonctionnement des collectivités territoriales dalesquelles ils siégent et les modalités de |égitiom
habituellement mises en ceuvre par les élus », ROME, Vanessa, « L'économie sociale et solidainee u
subversion institutionnelle et politique ? » in AIBIA, X., La politique du lien. Les nouvelles dynajues
territoriales de I'économie sociale et solidairenRes, Presses Universitaires de Rennes, 201409.683
33 DEMOUSTIER, Daniéle, “Economie sociale et poliggupubliques : une construction chaotique en Ffance
Rapport pour le CIRIEC International, 2013

FRAISSE, Laurent, « Les enjeux d'une action puiglicen faveur de I'économie sociale et solidairén»,
CARVALHO DE FRANCA FILHO, Genauto, LAVILLE, Jean-dos, MAGNEN, Jean-philippe, MEDEIROS,
Alzira, Action publique et économie solidaire, BAERES , 2005, p. 335-345.
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15/12/1981 qui porte la création d’'une DélégatioiEtonomie sociale (DIES) auprés du
premier ministre et mise a disposition du Ministike Plan et de 'Aménagement du territoire.
Cette délégation avait pour ambition de travaitlerconcert avec les différents ministéres et de
permettre le dépassement des approches sectoriklis cet objectif de transversalité est
rapidement un échec : le travail de la DIES val@meent concerner successivement chacune des
familles statutaires (coopératives, mutuelles passociations). En outre, les multiples
rebondissements concernant ses rattachementségedif ministérés tendent progressivement
a lui donner des airs de “patate chaude” dont paesme sait quoi faire et qui peine a trouver
une orientation définie.

Les vicissitudes de cette délégation interministi&rirévelent plusieurs tensions dans la maniére
de prendre en charge et de concevoir 'ESS paadesurs publicg : intégrer 'ESS dans une
démarche liée au développement économique ou bemllé de la sphere de l'action sociale,
défendre une reconnaissance des institutions &SI'Ebmme modéle économique spécifique ou
bien comme acteurs d’innovations en matiere de kdhtre la pauvreté, concevoir la Délégation
Interministérielle comme une administration de misOU de gestion de fonds publics, et enfin
promouvoir des politiques publiques d’ESS a un aivaational ou bien encourager la mise en
place d’actions publiques a un niveau plus local.

En 2008’ émerge le Conseil supérieur de I'économie soatlsolidaire (CSESS), organisme
consultatif, présidé par le ministre en charge '88$, qui comporte 45 membres d’horizons
divers (issus des mouvements associatifs, coofsgettimutualistes, des €élus des assemblées
parlementaires, des collectivités territoriales dprésentants des services publics).

Récemment, la nomination d’'un ministre délégué esiptu ministre de I'économie et des

35 Elle est rattachée successivement :

- au Ministére des Affaires sociales et a l'intéigraen 1991 (décret du 28/10/1991)

- au Ministre chargé de I'Intégration et de la kutbntre I'exclusion en 1995 (décret du 05/10/1395)evient la
Délégation interministérielle a I'innovation so@ait a I'’économie sociale,

- au Ministre de 'Emploi et de la Solidarité er@89décret du 27 mai 1998)

- au Secrétaire d’Etat a I'Economie solidaire eA®(7/05/2000)

- au Ministre chargé de 'Emploi et de la Cohésoniale et du logement en 2006 (décret du 13/1@)200
Finalement dissoute en 2010 par le gouvernemelanFét absorbée par Direction Générale de la cohésiciale
nouvellement créée.

Source : WILSON COURVOISIER, S., Une ou des pdlitig publiques nationales envers 'lESS? Réflexian86
ans de tatonnements politiques et administratiEsCRA, n°325, 2012, p. 78-93.

36 DEMOUSTIER, Danigele, “Economie sociale et poliggupubliques : une construction chaotique en Ffance
Rapport pour le CIRIEC International, 2013
37 Décret 2006-826 du 10 juillet 2006
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finances, chargé de I'économie sociale et solidetirde la consommation depuis juin 2012 a
donné a cette prise en charge de I'ESS par I'agiidilique un nouveau tournant. Un tournant
qui passe par le cadre législatif et la productiame loi sur 'ESS qui est votée le 20 mai 2014 a
’Assemblée nationale. Celle-ci marque une formealesécration pour 'ESS et la redéfinition
de nouveaux cadres pour ses acteurs (Article finitién du périmétre de I'ESS, article 10 :
précisions sur la notion d'innovation social®®)..méme si dans ce cadre, elle apparait pour
certains considérée principalement comme un secteanomique porteur d’emplois et un
amortisseur de cri®capable d'étre une réponse aux difficultés écogues des entreprises

dites “classiques”.

D’un point de vue “territorial’, la mise en place gbolitiques publiques d’appellation ESS
intervient a partir de 1998 dans différentes ctiN@és et connait un essor avec la nomination en
2000 de Guy Hascouet comme Secréetaire d’Etat a S'THfusqu'en 2002). Elle est
particulierement visible a I'échelon régional. @etendance va se confirmer et s’accentuer
jusqu’a aujourd’hui, conduisant au cours des an2688 a la désignation de plusieurs centaines
d’élus délégués a 'ESS et permettant la créatiersetvices dédiés a 'ESS dans un nombre
important de collectivités. Cette prise en compaeuit également les problématiques citées plus
haut, notamment a savoir a quoi rattacher 'ESSn@pe des politiques de I'emploi, social,

economique...?).

Les entreprises de représentation de 'ESS

Outre le fait d’étre un sujet de recherche et umaoe d’action publique, 'ESS est un objet de
représentation politique. Plusieurs structuresEf®3 occupent actuellement cette activité.

Un tel travail pourrait paradoxalement paraitreeagseu naturel : si comme V. Jérbme, a la suite
de Laurent Fraisse nous pensons I'ESS avant tomimeo une production “technocratico-

w0

politique™ - qui serait I'invention de plusieurs acteurs peslayant adopté “de maniere

3 Projet de loi relatif & 'économie sociale et dalre, modifié par 'Assemblée nationale en premiécture, 20
mai 2014. Disponible surttp://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0338.aspsulté le 15/06/2014.

3 Demoustier D. (2013), «La construction d’un prajet loi sur 'lESS», RECMA, n°329, p.7. Disponibler s
http://www.recma.org/node/3584

40JEROME, V., L’économie sociale et solidaire : augre maniere d’étre dans I'’économie, un enjeuatiavpour
nos territoires, Guide pratique n°4, CEDIS 2007
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pragmatique la double terminologfé”- il est clair que sa défense, sa promotion ou sa
revendication pourraient étre principalement |'ceudracteurs publics et que ceux qui s’en
revendiquent ne vont pas automatiguement s’enrsdisi c’est peut-étre un des éléments
d’explication & l'idée selon laquelle 'ESS serait “nain politique** et qu’elle n’occupe

finalement I""espace public qu’en position margeial

Il existe néanmoins un nombre non négligeable tipnises® qui fondent leur action sur la
représentation politique de I'ESS, qui puisentdenrigines dans celle de I'économie sociale et
dans celle de I'économie solidaire et qui permettiennuancer en grande partie cette idée. Elles
ont peu été étudiées, probablement parce qu'ilitsthgntreprises récentes, et peut-étre encore
trop peu connues. Pourtant, une analyse les canrtesavererait d’'une grande richesse pour
comprendre le travail de définition d’'une identitdlective d’'ESS:

“Le signifiant n’est pas seulement celui qui expiat représente le groupe signifié; il @stqui lui signifie

d’exister, ce qui a le pouvoir d’appeler a I'existence Misjten le mobilisant, le groupe qu'il signifie"®

Il apparait que ces entreprises se différenciemt rppport aux groupes gu’elles souhaitent
représenter. Elles semblent s’étre développéesagnlg partie sur le modéle de la représentation
politique d’entreprises, mais pas uniquement sghleuvent également fonder leur action sur la
promotion d’un modéle socioéconomique ou encorefanse d'intéréts syndicaux. Je propose
d’en effectuer une présentation rapide, avant deepée regard avec plus d’attention sur I'une

d’elles qui est I'objet de cette recherche.

Représenter les entreprises de 'ESS

En 1970 est créé le Comité national de liaison detsvités mutualistes, coopératives et

associatives (CNLAMCA) porté initialement par desponsables nationaux du Groupement

41 FRAISSE, Laurent, « Les enjeux d'une action puigign faveur de I'économie sociale et solidaira »,
CARVALHO DE FRANCA FILHO, Genauto, LAVILLE, Jean-los, MAGNEN, Jean-philippe, MEDEIROS,
Alzira, Action publique et économie solidaire, BaERES , 2005, p. 335-345.

42 ROMAN, Joél, “L’'ESS doit cesser d'étre un nain ippge”, Entretien avec Hugues Sibille, Les idées e
mouvement, mensuel de la Ligue de [Ienseignement199y mai 2012. Disponible sur:
http://www.laligue91.com/img_index/iem%20Mai%2020dd. Consulté le 12/06/2014.

“31...] la représentation est une activité¢ d’entrepres, un travail quotidien. », in COURTY, G., Leogpes
d’intérét, Paris, La découverte, 2006 (coll. « Rep&), p.58.

*4 BOURDIEU, Pierre, Choses dites, Paris, Editionsniteuit, 1987, 228p.

20



national de la coopération (GNC) et de la Fédématimtionale de la mutualité francaise (FNMF)
et rejoints en 1976 par d’autres acteurs commeniok) nationale interfédérale des ceuvres et
organismes privés non lucratifs sanitaires et soci@niopss), le Comité de coordination des
ceuvres mutualistes et coopératives de I'Educataiiomale (CCOMCEN) et de I'’Association
des associations de progtesLe CNLAMCA est notamment & l'initiative de la cte de
'économie sociale rédigée en 1980. On garderaesptit la dénomination « activités » qui
semble étre la premiére entrée pour constitueremesentation. Par la suite, le CNLAMCA se
transforme en Conseil des Entreprises, Employetir&reupements de I'Economie Sociale
(Ceges) en 2001, insistant alors plus sur la dimans<entreprises et employeurs ».
L’organisation ne semble plus avoir beaucoup digétiaujourd’hui. La démission de Jean-
Louis Cabrespines, alors président en avril 2014is en évidence les limites du CEGES,
notamment en terme de représentativité puisquedede de la coopération (représenté par
Coop.fr) avait déja quitté I'organisation au codesl'année 2013. En paralléle, la loi sur lESS
adoptée & I'Assemblée nationale prévoit a l'arti&lela création d’'une Chambre francaise de

I’économie sociale et solidaire qui semble biertipgrour supplanter le CEGES.

On voit aussi émerger des la fin des années sebdint des formes territorialisées de
représentation : les Groupements régionaux dedpération, de la mutualité et des associations
(GRCMA). Ceux-ci prennent au cours de I'année 1189@nomination de Chambres régionales
d’économie sociale (Cres) puis de Chambres régisrdiEconomie sociale et solidaire (Cress).
Ces organisations se fixent comme mission la reptéson, la promotion et la défense des
intéréts des “trois composantes historigiesjue sont les associations, les mutuelles et les
coopératives. Au nhombre de vingt-deux, les Cress aojourd’hui présentes dans I'ensemble

des régions de France.

Représenter un mouvement économique, social ettiopie

Au cours des années 90 (1997) apparait I'InterarésBéconomie solidaire (Ires) qui se fixe

45 DEMOUSTIER, D., L’économie sociale et solidairégssocier pour entreprendre autrement, Paris, Sgixl
“ Projet de loi relatif & I'’économie sociale et dalre, modifié par I'Assemblée nationale en premiécture, 20
mai 2014. Disponible surhttp://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0338.aspsulté le 15/06/2014.

47 Www.cncres.org
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comme but principal la “reconnaissance et la Vis#jides acteurs de I'économie solidaire et qui
se présente avant tout comme une “organisationrtivet “plurielle”. 1l devient en 2002 le
Mouvement d’Economie Solidaire (Mes). Le Mes s'appée moins a une représentation
politique d’entreprises que d’acteurs ou d'init/@8 liés a un mouvement politique (ou de
transformation sociale) et promoteur d’'une autrenfbde citoyenneté.

D’autres types d’acteurs représentatifs se comstititsous différentes formes, a un niveau
national. Ainsi, le Labo de 'ESS, créé en 2009ps&Esente comme un think thank de 'ESS. Il
est notamment a l'initiative des Etats générauXE®S organisés les 17, 18 et 19 juin 2011 et
qui ont abouti a la rédaction des Cahiers d’espé&sn

Le Réseau des collectivités territoriales pour @oenomie solidaire regroupe quant a lui des
régions, des départements, des intercommunalitdssecommunes qui s’engagent autour d’'une
charte pour le développement de I'économie soaaleolidaire et avec plusieurs objectifs :
promouvoir les initiatives des territoires, valerisauprés des institutions nationales et
européennes, favoriser le transfert des bonnesiqpest et rechercher les conditions
d’amélioration des politiques mises en ceuvre.dgi’la d'une représentation politique d’acteurs

publics engagés sur la défense de 'TESS comme mmane2conomique et social.

Représenter les employeurs de 'ESS

Le dialogue social interprofessionnel constituel&gant un des versants de la représentation
politique de 'ESS. Actuellement, plusieurs orgatisns représentant les employeurs de I'ESS
existent et interviennent sur ce champ : I'Uniors demployeurs de I'économie sociale et
solidaire (Udes), le Groupement Employeur des Mlgsiel’Assurances (Gema) et les Unions et
Fédérations nationales d'employeur sans but lfichatsecteur sanitaire, médico-social et social
(Unifed). Comme le précise M. Abhef¥¢la représentation des employeurs de I'ESS reeouvr
les enjeux liés aux Accord Nationaux Interprofessels pour lesquels seuls les syndicats
patronaux et salariés (partenaires historiques)erétaconsultés. L'émergence de ces
représentations suit donc un développement comgliqurincipalement possible grace a

'acceptation des autres partenaires sociaux aesmircles employeurs de I'ESS comme des

48 ABHERVE, Michel, “Les difficultés de structurer thalogue social en ESS”, XIémes Rencontres du BI8EL6
juin 2011. Disponible sur : < http://alternativessaomiques.fr/blogs/abherve/2011/06/20/les-diffieside-
structurer-le-dialogue-social-en-ess/>. ConsultE2i©6/2014.
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interlocuteurs légitimes.

Représenter les entrepreneurs de 'ESS

Plus récemment, I'émergence du Mouvement des eptreprs sociaux (Mouves) a encore

renouvelé une possible réflexion sur les repréfientapolitiques d’'ESS. Il défend de son coté
I'entreprenariat social, entendu comme visant «é&ercune activité économique viable pour

répondre aux besoins sociaux et environnementdlix I»se trouve au croisement de la

représentation des entreprises comme [l'effectuest Cress et de la représentation des
employeurs comme l'effectuent les syndicats emplog/ell est caractérisé par la valorisation de
figures individuelles, les « entrepreneurs sociauxjui développent des organisations
principalement centrées sur des finalités socialeenvironnementales. Objet de polémique,
'émergence de ce type de représentation suscitgrafends désaccords et critiques vis-a-vis
d'autres acteurs de la représentation d'ESS ains de personnes issues du monde
universitairé® qui le considérent comme une émanation des « gsamatreprises capitaliste® »

et incompatible avec 'ESS.

L'Udess 05 comme objet de recherche : un “Opnr? indigéne

C’est I'une de ces entreprises de représentatidie@& que ce travail souhaite prendre comme
objet de recherche. L'Udess 05 s’est en effet fig@mme but originel la représentation des
entreprises de 'ESS. Loin de recouvrir 'ensemtiseses objectifs, cette volonté de représenter

est néanmoins la plus importante au regard desouiscdes acteurs qui font partie de

'association. Née en 2008, I'Udess 05 regroupe dssociations, des mutuelles et des
coopératives du département des Hautes-Alpes.chitgpte 50 adhérents en 2013 et un salarié
depuis octobre 2012.

Plusieurs éléments permettent de qualifier 'Ud@5sd’objet de recherche pertinent. Tout

*9 Site du Mouves : http://mouves.org/l-entreprerasbcial
0 Exemple : Chapitre 2 : Qu'est-ce que I'entrepreia¢social ?, in DRAPERI, J-F., L'économie socieleolidaire
: une réponse a la crise ?, Capitalisme, terrgadtedémocratie, Paris, Dunod, 2011, p. 29-42
51 H

Ibid.
2 DENIS-CONSTANT, Martin, A la quéte des OPNI (okjglitiques non identifiés). Comment traiter léméion
du politique ?. In:Revue frangaise de scienceipokt, 39e année, n°6, 1989. pp. 793-815.

>3 Article 2 des statuts de I'Udess 05, Annexe lati#s de I'Udess 05 (extrait)
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d’'abord, elle est la premiére et jusqu’a I'annémigee la seule union de ce type en France, ce

qui lui confére un caractére d’exceptionnalitétmput conduire a la qualifier d’”objet politique

non identifié” (Opni°). Bien évidemment, cette affirmation est & prenavec précaution :
I'’émergence évoquée plus haut de structures degepration (ou effectuant notamment un
travail de représentation de 'ESS) a des éch&diegoriales tend a concevoir la naissance et le
développement de I'Udess 05 dans un cadre plusgtisbterritorialisation des représentations
d’ESS. Néanmoins, I'Udess 05 semble singuliére de son caractére départemental et
également en raison de sa transversalité en tedmesembres adhérents : “tétes de réseau”
associatives, coopératives de plusieurs types, atlesu complémentaires, mutuelles
d’assurance...

Ensuite, I'Udess 05 est une création a priori iadgy c'est-a-dire que son existence est due
principalement a la démarche d’acteurs issus deor@émie sociale et solidaire. Sa
reconnaissance progressive par des acteurs publicsl’autres acteurs institutionnels est
consécutive de sa création. Pour bien mettre esppetive ce point, on peut comparer I'Udess
05 avec I'existence d'autres Unions départemenfatzéées quant a elle sous I'impulsion de la
Cress Paca (et sur le modéle de I'Udess 05). Agajaute que cette reconnaissance est avérée
et aujourd’hui partagée du coOté des acteurs pulpitat, Région Paca, Conseil général des
Hautes-Alpes...) comme des acteurs privés (Chambresutaires, Syndicats...).

Enfin, et c’est peut-étre le point le plus pertindiydess 05 revendique et défend son statut
d’entreprise de représentation politique. Celuesi lié en pratique a la présence de plusieurs
administrateurs mandatés au sein de différentestdiices territoriales”. L'expérience montre
que cette volonté d’étre considéré avant tout commecteur de représentation politique est
assez originale. Elle place I'Udess 05 au croisénmdmn plusieurs conceptions liées aux
entreprises de représentation politique : partiditigpoes, fédérations, groupes d'intéréts,
syndicats, chambres consulaires...

54 Date de création de I'Udess 04 et de I'Udess 84

°° La suite de ce travalil permettra de montrer qute @ppellation est loin d’étre triviale.
% Exemple de I'Udess 04 (Alpes de Haute-ProvenceldeiiUnion territoriale d’économie sociale et salire du
Vaucluse (Utess 84)

24



L’institutionnalisation d’'une représentation politi que d'ESS

Parti d'une réflexion sur la capacité des actewrs'HSS a étre acteur de développement
territorial, ce travail s’est recentré sur la qi@ste la représentation politique de 'ESS.

En effet, les premiers questionnements sur 'U@&ssoncernaient la mobilisation collective des
acteurs de I'ESS pour participer au développenaritdrial du département. lIs s’interrogeaient
alors sur la maniere dont ils envisageaient ensenddtte participation et les formes

organisationnelles qui pouvaient émerger de ceteniion.

La démarche de recherche au sein de I'associatpmrrais d’approfondir cette question et de la
reconsidérer sous un autre angle. Tout d’aborpphrait indispensable de prendre au sérieux le
discours des acteurs sur leurs pratiques et dopcatelre au sérieux les responsables de I'Udess
05 lorsqu'ils revendiquent le fait que I'associatgmit avant tout une entreprise de représentation
politigue. Méme si plusieurs éléments en découlguitlle effectue d’autres actions visibles, |l
est clair qu’'une démarche de compréhension de §8ld@® doit prendre pour point de départ

cette revendication.

Ensuite, rien ne permet d’affirmer, de prime abayge cette volonté de représenter I'ESS soit
effectuée dans le but de participer au « développéenterritorial » du département. Encore faut-
il préciser si une telle intention est exprimée lparresponsables de I'Udess 05 et comment cette

intention se traduit en actes.

Le caractere singulier de I'Udess 05, son dévelogm notoire depuis 2008 et sa revendication
permanente de se présenter comme un acteur pelitigitent a s’interroger sur la fagcon dont
s'effectue [linstitutionnalisation d'une représdida politique dESS. Le terme
d’institutionnalisation renvoie ici a un « processandant momentanément vers une plus grande
stabilisation des pratiques et des nornés xC'est-a-dire comment une initiative de
représentation politique d’'ESS se constitue, coninefle se consolide et comment elle est
reconnue.

Par-la, il semble essentiel de s’intéresser entire aux origines de I'Udess 05, de ne pas la voir

" TOURNAY Virginie, Sociologie des institutions, RarP.U.F., 2011, 128p. (coll. « Que sais-je 2.9 p
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uniquement sous sa forme établie et actuelle, dpasela considérer comme une « réalité
objectivée, existant indépendamment de ceux quidinent 3, et de rendre compte des travaux
de définition et de redéfinition opérés au coursdegenese et de son développement, comme
autant de « bricolages » successifs. Comme I'englitulien Meimof? & propos de I'émergence
du Ministere de la coopération, la naissance dsétution est une période d’instabilité au
cours de laquelle tout est a inventer ou réinvenpeil s'agisse des réles des acteurs ou de leur
place dans l'ordre institutionnel. Pour I'étudidlr,faut porter une « attention marquée aux
processus » et « aux pratiques des acteurs » malisngent étre capable de ne pas tenir pour
acquis « ce qui est constamment redéfini en pratiois en question, bricol&»

Pour aller interroger ce processus d'institutiorsadion, ce mémoire porte une attention
particuliere aux cadres structurels dans lesqueldéploie I'association (qu'il est possible de
qualifier d’environnement institutionnel). Il men &vidence le « travail politiqué>»qu’elle
effectue, comme « phénoméne par lequel des actésest a reproduire ou a changer les
institutions $2. Un travail politique qui semble spécifique & léss 05 et qui passe en grande
partie par la production de figures ou de défimsigpartagées et la mise en place d’ « alliances

avec d’autres acteur&»

L'Udess 05 comme défenseur des intéréts de 'ESS

Afin d’appréhender l'institutionnalisation d’'unepr@sentation politique d’ESS, le choix a été
fait de porter une attention particuliére a ceda@éments mis au jour par les analyses de
I'action collectivé” et des groupes d’intérét.

Les hypothéses préliminaires de cette recherclenégue :

%8 LAGROYE, J., OFFERLE, M., sous la dir., Sociolodi I'institution, Paris, Belin, 2010, 400p.
9 Meimon, Julien, Sur le fil, la naissance d’unetitnsion, in LAGROYE, J., OFFERLE, M., sous la dir.
(%ociologie de l'institution, Paris, Belin, 2010,195-129

Ibid.
61 JULLIEN, Bernard, SMITH, Andy, « Le gouvernemenurk industrie » Vers une économie politique
institutionnaliste renouvelée, Gouvernement ebagtiublique, 2012/1 n° 1, p. 103-123
%2 |bid. p. 110
% |bid. Les travaux de Jullien et Smith qui concetrle « gouvernement des industries » permetteatiattier le
processus d’institutionnalisation au sein du moimdieistriel par le biais des concepts d’ « ordrditinsonnel »,
« travail politique » et «relations instituéeske «travail politique » qui est effectué dans lade du
« gouvernement des industries » repose sur « 2egsas consubstantiels : I'argumentation et la dabion
d’alliances ».
84 CEFAI D., Pourquoi se mobilise-t-on ? Théoried'detion collective, Paris, La Découverte, 200792
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— I'Udess 05 constitue une forme originale de reprég®n politique qui prend appui sur
les principes et les acteurs de I'ESS tout en fganét et en s’appuyant sur des modeles
existants : celui du syndicat d’employeur, aveadge travail montrera que I'Udess 05
entretient des liens étroits ; celui de la chandmmesulaire qui se fonde sur la défense des
intéréts d’'un domaine économique et d’'un ensemblamrprises,

- lassociation participe au développement terrilodes Hautes-Alpes en réunissant des

acteurs économiques dans le but de porter leutepdams des instances décisionnelles.

Comme « action collective®}; tout d’abord, I'initiative de I'Udess 05 doit ététudiée & partir de
criteres d’espace et de temps, en analysant seeg$oorganisationnelles, les personnes qui la
composent, les arguments développés ou encoreedgssrjuridiqgues sur lesquelles elle est
établie.
Il s’agit en outre de relever les processus dedeagge 3° mis en ceuvre au sein de I'association
et qui sont susceptibles de s’exprimer au travess idteractions qu’elle entretient avec son
environnement. Ces processus seront observésespusrhe de la défense d’intérét.
En effet, une « action collective » est marquée«iatention consciente de la part des acteurs
qui y participent . C’est pourquoi il apparait indispensable de abérsir les « visées®
spécifiques de la part des personnes qui sontdesbl 05 et donc d’interroger les différents types
d’intérét exprimés dans le travail de représemagiolitique de I'association. En proposant une
synthése des recherches en la matiére, P. Hasfraemis en évidence trois catégofiede
groupes d'intérét a partir desquels engager I'amly
— les groupes catégoriels qui représentent des tatér&lusifs (intéréts définis par rapport
au groupe),
- les groupes de conviction, qui représentent defréts inclusifs (intéréts définis par
rapport a des valeurs universelles),

— et les groupes territorialisés qui représentent ideséts sur un territoire spécifique

& Op. cit.

% Op. cit. p.557, le cadre étant ici entendu comme«udispositif cognitif et pratique de I'organisati de
I'expérience sociale qui nous permet de compreodrgui nous arrive et d’y prendre part ».

7 Op. cit.

%8 |bid.

69 HASSENTEUFEL, Patrick, Sociologie politique : I'&et publique, Paris, Armand Colin, 2008, 290p. l(colU,

Sociologie »), p. 174
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(intéréts définis par un espace donné et délimite).

En I'état actuel des choses, et au regard dedaésdk ce travail il apparait complexe de vouloir
cantonner I'Udess 05 dans l'une de de ses catégorikifficile, en effet, de considérer
I'association au travers uniqguement de la déferisgétets exclusifs, inclusifs ou territorialisés.
Elle semble bien plutét articuler ces trois catégprEn outre, elle se présente tout autant comme
espace d’expression ou de revendication que corspaee de construction de ces intéréts. Il est
donc possible de décrire le travail de représiemtades intéréts de maniere séquentielle, en
faisant la distinction entre 2 registres:

- celui qui consiste a « attester sa qualité deesgmtant tout en assurant la présence de ceux qui
ne sont pas 1a’"Set que plusieurs auteurs ont qualifié d’ « effetatle »*

- celui qui assure « la mise en forme des argumbnistransmission et leur débat dans I'espace

public »2.

Les pistes de recherche privilégiées ont donc coeckes membres de l'association et leurs

parcours, les cadres et représentations partagédieies modes d’action de 'Udess 05.
Démarche de recherche

Ce travail de mémoire est une approche sociopoétide 'Udess 05. Il se fonde sur une deé-
marche ethnographique et sociologique.

Parce qu’elle a pris des les débuts de cette relobdes traits d'un « Opni », I'Udess 05 doit étre
analysée au travers de la double posture de ligéne ¥° et de I' «étranger’. Ce qui
impliqgue donc « a la fois le recensement des phénes considérés comme « neufs » , leur
description par I'observateur extérieur, leur défn et leur explication par les acteurs mémes
de I'innovation, dans leurs langages particulietd;analyse permettant de dépasser le discours
interne, la représentation autochtone — dont drbgan qu’ils sont nécessairement partiels, qu’ils

sont souvent trompeurs et, par la méme, d’ailleligees en tant que tels d'étre aussi pris en

0 Ibid.
" Ibid.
2 Ibid.
3 DENIS-CONSTANT, Martin, A la quéte des OPNI (okjglitiques non identifiés). Comment traiter léméion
94u politique ?. In:Revue francaise de scienceigakt, 39e année, n°6, 1989. pp. 793-815 (p. 794)
Ibid.
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considération — pour parvenir a la découverte, @mahtage des mécanismes effectivement a
I'ceuvre dans ces processus »

La démarche de recherche a privilégié un rappdmagiraphique avec l'objet. Pour le dire
autrement, elle a été réalisée en tant que salari@Jdess 05. Il s’agit d’'un élément qui peut
d’emblée apparaitre comme un avantage dans la émemsion de la complexité de
'association : la position de salarié¢ donne acaesin nombre illimité d’informations, de
documents et d’instants qui font la vie de la dtiie et en sont I'expression la plus pertinente.
Mais cette position de salarié peut égalementad@ingue comme un veritable inconvénient : quel
recul sur I'objet ? quelle neutralité possible gliinbservation concerne une action dont on est
soi-méme partie prenante ? Pour remeédier a cediaugsil convient de rappeler quelques
fondamentaux : il a été démontré depuis longtengpsbéen 'objectivité de I'observation était
relative’®. L'activité ethnographique passe aujourd’hui eangle partie par la capacité de celui
qui observe a assumer sa posture et les multiggesquettes’ qu'il porte a la fois. La garantie
de la pertinence du travail réalisé est avant teutésultat d’'une rigueur dans lactivité de
recherche (par la systématisation de la prise tks notamment) et de la capacité a réinterroger
et mettre a distance I'objet qu’elle se donne.

En outre, il faut insister sur le fait que I'encei&t I'action ne sont pas deux choses différéhtes
La réalisation de ce mémoire de recherche a étéécative de la prise de poste de salarié de
'Udess 05, elle est donc un témoignage de la déateid’'une structure et de I'évolution d’'une
réflexion sur la maniére de la problématiser. Eta,ceette démarche fait écho a celle du
« pragmatisme ethnographiqu@ décrit par Daniel Cefai et dans laquelle « leétaslié est une
énigme plus que l'illustration d’'une théorie ». BEnfce travail est complétement intégré a
'Udess 05 comme en témoigne le point D-3 du plactibn 2014 de I'association « Modéliser

et partager I'expérience de I'Udess (5. »

> Ibid.

8 « Observer c’est coopérer avec les activités @nplaion des acteurs et participer a leurs actvitdi encadrent
ces activités d’'observation », p. 467 in CEFAI, Rafsous la dir.), L'engagement ethnographiqueyis? Editions
de I'Ecole des hautes études en sciences so28l#8, 637p.

" Op. cit.

8 « L’enquéte donne des prises a I'action et I'etej@st elle-méme une action aux conséquences efirsar le
milieu qu’elle étudie » op. cit. p.467

9 Op. cit. p.466

8 Disponible sur : < http://www.udess05.org/qui/@lation.php>
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Le présent travail s'appuie donc en premier lieuwsujournal de terrain et d’expérience rédigé
depuis la prise de poste de chargé de missionUtte$s 05, relatant une partie du quotidien du
poste de chargé de mission, des réunions de liasimoc et des rencontres avec d'autres
organisations (une quarantaine de temps collectifs)

Ce mémoire a également fait I'objet d’une approghes classique de sociologie politique avec
la réalisation d’entretiens semi-directifs. Ontsaiété réalisés 16 entretiens avec des membres de
'association (administrateurs et adhérents), dgsgmnes des institutions publiques (Direction
régionale des entreprises, de la concurrence, derlsommation, du travail et de 'emploi de
Paca, Conseil régional Paca) ou des organisatimadels syndicales (Confédération générale du
travail, Union pour I'entreprise des Hautes-Alpgsenfin des acteurs d’autres structures liées a
'ESS (le directeur de la Cress Paca, le coordirata Pdle régionalisation a I'Udes).

Enfin, de nombreux documents ressources liés ad&@ation (statuts, comptes-rendus divers,
communiqués...) sont cités. lls constituent une ligseecherche pertinente mais que les deux

approches cités plus haut permettent d’approfcetdie dépasser.

Annonce du plan

Une histoire de I'association servira de point @pait, issue du discours de ses responsables
ainsi que plusieurs éléments de contexte. Ce rapider sur la genése de I'Udess 05 donne la
possibilité de mettre au jour plusieurs manieresegeesenter 'ESS qui ont cours en son sein.
Elles peuvent étre congues comme un systeme digpendance complexe qu’il est possible de
présenter a partir de trois modéles :

— un modele patronal qui repose sur la valorisationneal figure individuelle de
'employeur d’ESS, centrée sur la responsabilité @rofessionnalisme,

— un modele entrepreneurial lié a la valorisationnd'wentreprise d’ESS principalement
caractérisée comme organisation employeur et fem¢énmarquée par le modele
associatif,

— un modeéle territorial fondé sur la défense des emdlipes comme territoire d'ESS et la

capacité de I'ESS a s’affirmer comme acteur de gmance territoriale.
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|. DE LA REPRESENTATION DE L'ESS

I a semblé qu'une bonne maniére de saisir 'Ud@ssd’en comprendre les ressorts et les
logiques était avant tout de poser les choses deéneadescriptive, dans ce qui pourrait se
présenter comme une premiére étape. PrésentersBUnde un mode chronologique, en donnant
a cette présentation des apparences de neuttaliteepn étant fortement conscient des limites
d’'une telle idée) et afin d’en faire une premieasdde travail. La démarche choisie ici sera donc
celle du fil historique de I'association : ellerspire du discours des responsables de I'Udess 05
eux-mémes (un discours qui fait partie intégramtéaccommunication de I'association) mais elle
met également en lumiéere des éléments contextegsmoments clés et des logiques d’acteurs
qui sont au fondement de sa création.

Cette observation de I'Udess 05 sous la forme daimenologie thématique permettra ensuite
d’avancer un premier niveau d’analyse, sous l'axigléa représentation, et de mettre au jour ce
qui peut étre qualifié de « modeéles de représemate 'ESS ». En effet, il n’y a pas une seule
maniere de représenter I'ESS au sein de 'Udesm&5S bien plusieurs postures et cadres de
références a la fois complémentaires et interdép@adqui sont invoqués et investis dans les
actions de représentation: en tant que juge pmdia, en tant qu’employeur, en tant
gu’entreprise, en tant que ressource territorialemcore en tant que modeéle de développement

socioéconomique alternatif.

A. Retour historique sur la création et le développem# de I'Udess 05

Difficile de comprendre I'Udess 05 sans effectuar raetour historique sur sa création et les
conditions de son développement. Le discours desde@ation sur sa propre histoire est
d’ailleurs un moyen régulierement utilisé par sesmires pour la présenter a des personnes
extérieures. Il y a bien une « petite histoireegsassée régulierement par les responsables de
'Udess 05, transcrite sur le site Internet et geiprésente tout autant comme un scénario
pédagogique qu’une vision partagée sur ce quitddasociation. Il s’agit donc ici de reprendre

ce scénario tout en cherchant & lui donner un ethématique et en approfondissant certains

points.
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Ainsi, quatre périodes sont distinguées :

- Une « preéhistoire » de 'Udess 05 qui commence daeggarticipation de quelques
employeurs ESS des Hautes-Alpes aux élections lpputtles de 2002,

- Et qui se poursuit par I'entrée de I'un d’eux ains#une instance paritaire départe-
mentale,

- La gestation de I'association des 2006,

- Sa naissance en 2008 et la phase de développemiest (oursuit jusqu’a au-

jourd’hui.

a. Le déclic des élections prud’homales en 2002

Bien sdr ce titre est polémique car il y a fortaigr que les porteurs de I'Udess 05 pourraient
avoir entrevu ce que deviendra plus tard I'assimeidtien avant cette date. Néanmoins, 2002 est
un point de départ intéressant. Le 11 décembre B@0gue la date des élections prud’homales,
moment électif important qui va inciter a une preraiforme de regroupement de personnes

autour de 'ESS comme enjeu politique.

1) Sur les conseils de prud’hommes

Les conseils de prud’hommes apparaissent a partdébut du XIX™ siécle dans certaines
localités et vont étre généralisés en France notrhpar la loi n°79-44 du 18 janvier 1979, dite
loi Boulin®’. Leurs compétences concernent I'ensemble desditiiordre individuel ayant un
lien avec le contrat de travail. En tant que trdouxy leur mission est de faire respecter les

dispositions du droit du travail :

« Le conseil de prud'hommes régle par voie de &iation les différends qui peuvent s'élever a lasion
de tout contrat de travail soumis aux dispositi@hs présent code entre les employeurs, ou leurs

représentants, et les salariés qu'ils emploiepig# les litiges lorsque la conciliation n'a phsati. »®2

8 RICHARD, Jacky, PASCAL, Alexandre, Pour le renfarent de la légitimité de l'institution prud’homale
quelle forme de désignation des conseillers prudines ?, Rapport au ministre du travail, de la sclié et de la
fonction publique, Auvril 2010. Disponible sur: < http://travail-
emploi.gouv.fr/IMG/pdf/VF_rapport 200510 2 .pdfConsulté le 12/06/2014.

8 Article L. 1411-1 du code du travail
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La premiere particularité des conseils de prud’h@smst que les juges qui les composent sont
des juges élus par I'ensemble des salariés et gei® qui sont soumis au code du travail. La
seconde est que cette juridiction paritaire estpmsée de deux colléges, le college salarié et le
college employeur. Enfin, les conseils sont orgsiisn cing sections autonomes, chacune
dédiée a un secteur d'activité spécifique : indestcommerce et services commerciaux,
agriculture, activités diverses et encadrementdreseil dispose de compétences qui sont liées a
'emplacement géographique et a l'activité de béissement employeur concerné.

Les élections ayant trait aux conseils de prud’hessont fondées sur un scrutin au suffrage
universel direct, mis en place pendant le tempgalail. Mais surtout il s’agit d’'un scrutin de
liste basé sur une représentation proportionnetigrale. Enfin, ces élections souffrent de taux
de participation extrémement faibles avec 25,63%widd¢ants sur I'ensemble du corps électoral
concerné (salariés et employeurs) pour les des@eetions de 2008.

2) La mobilisation nationale des acteurs de 'ESS

Au cours de l'année 2002, plusieurs structuresonates représentatives des employeurs de
'ESS®® se regroupent en prenant l'appellation d’ « Emeloy de I'économie sociale :

associations, coopératives, mutuelles, fondationlsewr objectif est de présenter des listes
communes dans la section activités diverses, quiaroe toutes les activités qui ne relevent pas
des autres sections (activités libérales, artisBquenseignement, employés de maison,

concierges, gardiens d'immeublé? et donc majoritairement les cas liés aux strustute
'ESS™.

Si la présence d’employeurs de 'ESS au sein deseils de prud’hommes avant cette date était
possible et parfois avérée, elle prend avec ceit@tive un caractere national et politique,

s’inscrivant dans une logique de mouvement unitaire

Pour les syndicats membres, il s’agit de faire ivd&ur responsabilité en tant qu’employeurs, drafer
clairement leur souhait de participer a I'élabamatd’une jurisprudence assise sur l'interprétatienieurs

conventions collectives et de leurs accords dedmnet de prendre part au reglement des litigés qu

8 Gema, Unifed, Usgeres et Unassad

8 Site du ministére de la justice : <http://www.justgouv.fr/art_pix/fiche_cph_org_competences.pdf>

% Les critéres de détermination des sections séstdi code APE de la structure et a la carte d&ledont la
personne concernée dispose.

33



touchent leurs entrepris&s.

Elle tend revendiquer la présence d’employeurskEfeS a coté des représentations employeurs
classigues (portées notamment par le Medef et |ANIE.

Bien gu’elle ne soit pas présente partout, cetimadéhe collective va connaitre un résultat
positif avec I'obtention de 34,5% des voix dansdeat-vingt-six circonscriptions (sur un total
de 1360) ou elle est présente et I'élection de damumt-quatre-vengt conseillers prud’homaux en

France.

3) Et sa traduction dans les Hautes-Alpes

C’est sur cette période que des personnes appattarides structures d’ESS des Hautes-Alpes
vont étre sensibilisées et incitées a participeesiélections, et plus particulierement au sein de
la Mutualité Francaise en la personne de D. Plélipplors secrétaire général de I'Union
départementale de la Mutualité Francaise. Consigaréles personnes interrogées comme la
premiére personne a avoir donné l'impulsion coNegtil s’engage dans un travail de
mobilisation des responsables de structures d’HBSda constituer une liste. A I'époque, sa
démarche est centrée sur le territoire du basspergais et du sud du département (deux
tribunaux prud’homaux couvrent les Hautes-AlpeBriancon et a Gap).

Pour mobiliser, la premiere approche privilégiéedeac étre d’'aller a la rencontre de plusieurs
personnes en charge de structures de I'ESS pasmuides la Fédération ADMR, la structure
d’insertion Chrysalide ou encore les Pep 05. Aalfian petit groupe de candidats se constitue,
issus des familles associatives et mutualt&tes

Au terme des élections, la liste en question reteperscrutin dans la section activités diverses
avec 51,2% des suffrages. Deux conseillers prudtond’ESS font donc leur entrée des cette
date au tribunal de Gap (D. Philippe pour la MutédFrancaise et J. Soulier pour la fédération
ADMR).

Cette expérience a un caractere fondateur :

8 Site de I’Association des employeurs de I'éconsnigale (AEES) : http://www.apfees.org/l-associataspx
%L e tribunal de Briangon ferme en 2008 et celui @@ Gevient compétent sur I'ensemble du département.

8 Des personnes issues de la Mutualité Francaide, fédération départementale de 'ADMR, d’un Fogecentre
d’aide par le travail « La Chrysalide », de la MA%, des Pep 05.
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— elle permet la constitution d’un premier groupet@or composé de personnes engagées dans
une lutte commune et développant des liens d'interaissance personnels et convivigux

— elle met en évidence un besoin de reconnaissantectda « elle révele [...] l'intérét
partagé par les présidents et directeurs de maguetld’associations de mieux se connaitre,
de faire la promotion de I'ESS et d'y travaillersemble %,

— elle instigue aux personnes présentes (ou du n@itextaines d’entre elles) les prémisses
d’'une certaine idée de ce que peut étre un travaih mandat politique. En effet, plusieurs
des personnes impliquées auront effectué un vigitadvail de « campagne » qui est passée
par différentes actions comme le collage d’affidaedistribution de flyer ou encore I'envoi
de mails. Ces pratiques incitent une part de ceupappartiennent au groupe a penser qu'il

faut poursuivre la démarche :

« Je trouvais hizarre cette idée de : "votez pawsret puis apres plus rien". Nous on sort du paise
gu’'on n’existait pas. On remporte quasiment I'ébecet on fait 51 %. Et apreés on disparait... llme

semblait pas naturel de s’arréter &, »

Mais cette volonté ne trouve pas d’expression imatéd En effet, malgré cette ambition
partagée, il faut attendre 2006 pour qu’elle soialement prise en compte et donne lieu a une
action collective. Avant cela, plusieurs élémentmtvnéanmoins permettre d'enrichir et

d’approfondir la démarche.

b. La fenétre d’opportunité syndicale

lls concernent une trajectoire individuelle, cetle D. Philippe, alors secrétaire général de
'Union départementale de la Mutualité Francaiser Sette période, il intégre la Chambre
régionale de I'économie sociale et solidaire delzion Paca (Cress Paca) et va donc bénéficier
de contacts privilégiés avec les acteurs de I'ESBiweau régional.

Il est également contacté, en tant que juge prun&ioeprésentant les employeurs de I'ESS, par
les services départementaux de la direction duailragui le sollicitent pour participer a la

Commission paritaire interprofessionnelle départaale (CPID), instance de concertation

8 En témoignent les propos de plusieurs d’entre@iixeviennent sur le repas organisé aprés laivctans le
« meilleur restaurant de Gap » et pour féter lsfsation générale autour du résultat.

% Site de I'association (www.udess05.0rg)

1 Entretien n°7, Administrateur de I'Udess 05, 7201/4, Gap
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paritaire et qui réunit donc les représentantsatries et d’employeurs. Afin de comprendre les

enjeux qu’elle représente, il est préférable dectuer une présentation rapide.

1) Sur la commission paritaire interprofessionnelle piErtementale des Hautes-Alpes
(CPID)

Dans le cadre du dialogue social, la loi du 4 n@i®instaure un nouveau rapport entre I'Etat et
les partenaires sociaux, dans une tendance plitaipf. Cette réalité du paritarisme en France
se traduit par I'existence de différentes institng paritaires Iégales (comme les Commissions
paritaires interprofessionnelles régionales poemploi ou encore les Conseils économiques,
sociaux et environnementaux régionaux) et une gyeste différents organismes (comme les
Organismes paritaires collecteurs agréés ou less€aid’assurance retraite et de la santé). Le
dialogue social trouve également des expressiaes aiveaux territoriaux plus locaux, comme
en témoigne la CPID.

Cette instance se met en place a partir de 'aB06é et bénéficie des sa création du soutien de
la direction du travail. Elle rassemble les repnésets syndicaux de salariés (CFDT, la CFTC, la
CGT, FO) les syndicats d’employeurs (avec 'TUPEIQERA, la CGPME) et la CFE-CGC. Son
existence est officialisée par la signature d’'uooad en 2007 sur la santé au travail des
saisonniers. Son fonctionnement est basé sur umtagat tournant, ainsi chaque syndicat
assume a tour de role la fonction de secrétaire ypo@n.

Elle a pour objet d’aborder des problématiquessliée département, et d'étre force de

proposition et d’action concernant ces questions :

« [...] la CPID propose des solutions communes &kemble des entreprises. Avec le concours régudier d
services de I'UT (Unité territoriale de la directidu travail) elle porte plusieurs actions sur févention
des risques professionnels (notamment les risqueghpsociaux), la sécurisation des parcours
professionnels pour les salariés saisonniers, oarerla présentation du monde de I'entreprise ats

entrants sur le marché du travaif*»

92 « Le projet de loi accroit le role des partenasesiaux, simplifie et affirme les régles de la @énatie collective
et renforce la légitimité et I'autonomie des aceardllectifs. » F. Fillon, Ministre des affairesc&des, du travail et
de la solidarité, discours du 19 novembre 2003.

9 Accord du 5/07/2007 sur la Santé au travail désosaiers et qui concernait la mise en place degi#ions
expérimentales sur I'organisation des servicesadéésau travail.

% Les commissions paritaires locales en ProvencesAlpote d’Azur, Direction régionale des entreprisks la
concurrence, de la consommation, du travail eteshegdloi Paca Novembre 2011.
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Cette instance est considérée comme exemplaireniaau national et régional par les
institutions publiques et les acteurs du dialogumat. Elle est la premiére et la seule de ce type

organisée a un niveau départemental.

2) Les ambiguités d’'une présence a la CPID 05

L’entrée de D. Philippe a la CPID marque la recissance des employeurs de I'ESS par les
autres acteurs qui la composent et notamment ititisin publique qui est a l'origine de la
sollicitation. Elle fait toutefois I'objet d’'une dmyguité, ce que certains expriment en rappelant la
confusion qu’il pouvait y avoir sur la maniere ddoper cette place: en tant que juge
prud’homal, en tant qu’élu d’'une mutuelle, en tgué syndicaliste employeur... Ambiguité qui
va finir par apparaitre de maniére éclatante laslal signature de divers accords entre les
partenaires et pour lesquels les signataires ometessité d’avoir un mandat d’'un syndicat
interprofessionnel. Les participants de la CPIDtsam effet issus de représentations politiques
instituées au niveau national et sur le champ pntéessionnel. Si le fait d’étre élu prud’homal
permet aux employeurs de I'ESS d'intégrer cettéaimse et d’y participer pleinement, elle ne
leur garantit en aucun cas d'avoir la légitimitécessaire pour signer des accords. Les
représentations syndicales interprofessionnell&S8’ établies au niveau natiohah’'ont pas
d’ancrage dans les départements, et encore moirs lda Hautes-Alpes. A cette période, le
rattachement et méme la simple connaissance desrgotoncernés de ces représentations
interprofessionnelles sont nuls, ou quasi nuls.

Ce qui va inciter D. Philippe et les personnesrgjgignent la démarche aprés coup a développer
des liens avec ces représentations interprofessiesn Au final, c’est avec 'USGERES que
seront signés les accords, d’abord par son déléggéonal puis par un représentant

départemental mandaté spécifiquement dans ce but.

c. Gestation et naissance de I'Udess 05

Il faut attendre quatre ans avant que les persomodiisées en 2002 cherchent a nouveau a se
regrouper. L’aboutissement de leur démarche, aisévaréation d’'une structure associative

intervient dans un contexte favorable au dévelogmende 'ESS et précisément au niveau

% A I'époque : Gema, Unassad, Unifed, Usgeres
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régional. Mais il est surtout le fruit d'un travdiés acteurs de 'ESS eux-mémes et notamment le
résultat d’'une confrontation entre deux visionscdeque peut étre une représentation politique
d’ESS.

1) Le contexte régional

Il'y a un contexte favorable a I'ESS au niveau’detion publique régionale et il est évident que
cet environnement a pesé dans I'émergence de I8 @esNotamment parce que ces orientations
ciblent la mise en réseau des acteurs de 'ESSldam&partements et 'émergence de structures
fédératrices.

Pour rappel, c’est a la fin des années 90 qu’'apgsaat les premieres tentatives d’intégration de
'ESS dans des politigues régionales, ce qui sduiranotamment en région Paca par le
développement de mesures principalement cibléedesinides a I'empl$i A partir de 2004,

on observe un processus de structuration d’'undiquedi publique régionale spécifiguement
dédiée a 'ESS. Dans ce cadre est mis en placsédeninaire permanent » des janvier 2005, pour
une durée de dix-huit mois, sous I'égide d’'un é&hut,wice-président du Conseil Régional Paca.
Il consiste en la consultation, sur un mode pauditif, des acteurs de I'ESS dans les différents
départements de la région Paca. Son objectif affiest de les associer a la définition des axes de
développement d’'une politique de 'ESS, de co-aquoirgt les criteres d’intervention du Consell
Régional en matiére d’ESS. Comme I'ont soulignéBicBattesti et Petrefi3 le but du Conseil
Régional est également de « renforcer l'intercassaice entre acteurs, de construire un réseau
territorialisé d’'acteurs a I'échelon infra régiorsshccompagnant de I'identification de leaders
légitimes [...] ». La conclusion du Séminaire pernmnaboutit en 2007 a I'élaboration du
Programme régional de développement de I'éconoatiale et solidair&, qui définira I'action

du Conseil Régional pour les six années suivaht8snous n’avons pas retrouvé de traces de la

participation des principaux acteurs aux originesltddess 05 a ce Séminaire permanent,

% RICHEZ-BATTESTI, Nadine, PETRELLA Francesca, ENJOAS, Bernard, “Economie sociale et solidaire et
politiques publiques en France: entre fragmentagorinstitutionnalisation. Quel régime territoriah région
Provence-Alpes-Céte d'Azur?”, ed. CIRIEC Centresiinational de Recherches et d'Information sur hBote
Publique, Sociale et Coopérative, p.7. Disponible ur s : < http://www.ciriec-ua-
g7onference.org/images/upIoad/pdf/PAPERS/l?S_bia_ttrespdf>. Consulté le 12/06/2014.

Ibid.
% \oté en février 2007.
9 Et qui permettra de financer I'Udess 05 dés I'anp@09.
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notamment & celui organisé a Gap le 16 mars 200t iclair que cette démarche reste un

élément contextuel non négligeable.

2) L’Association pour la promotion de I'économie sotgadans les Hautes-Alpes

Des le début de I'année 2006, les personnes m@éslipour les élections prud’homales de 2002
se retrouvent et se fixent I'objectif d’aller arkencontre d’autres acteurs issus de leurs réseaux
respectifs afin de les informer et de les assaxibgur objectif. Le projet qu’ils envisagent est
simple : la « mise en place de la représentatidie|’économie sociale dans les Hautes-
Alpes »%. C’est une initiative de la Mutualité Francaisepeemier lieu. Elle traduit notamment
'engagement de D. Philippe au sein de la Cress [gac est conscient du développement de
'ESS au niveau régional. Elle est également ungi@n@ de poursuivre la démarche issue des
prud’hommes et d’envisager les futures électionseguproduiront en 2008.

Plusieurs réunions se succedent sur cette mémedpérioujours au siege de la Mutualité
Francaise et réunissant chaque fois un petit gralipgbitués (cing a dix personnes) parmi
lesquels on compte la Ligue de I'enseignement (Aael’ADMR, la MGEN ou encore les Pep
05.

Elles permettent tout d’abord de poser les premid@ses de I'organisation collective de la
représentation politique de 'ESS : ainsi, on comoeea y effectuer une présentation des actions
de représentation politique effectuées (par exerpdeCPID) ou envisageables (exemple d'une
« Table ronde sur le statut des saisonniers adgegiure des Hautes-Alpes », ou une « future
représentation départementale aurait sa pldce »

Elles conduisent également & envisager I'orgamisatiun évenement qui doit s’inscrire dans le
cadre du « Mois de I'ESS » qui existe au niveaioréd depuis 4 ans, sur une sollicitation de la
Cress Paca. Ce futur « Forum » est jugé comme support de communication intéressant »
auprés « des entreprises de I'économie socialepaesirs publics et monde socio-économique
du 05 %%

Enfin, dés la moitié de I'année 2006, les partictpale ces réunions se prononcent en faveur de

la création d’'une structure associative, intitikéAssociation pour la promotion de 'économie

199 Compte-rendu de réunion du 06 juin 2006.

101 Compte-rendu de réunion du 06 juin 2006.

192 Compte-rendu de réunion du 06 juin 2006 — Noteprkmier forum a lieu le 03 novembre 2006 et gl
« Economie sociale : entre idéal et réalité ».
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sociale dans les Hautes-Alpes » et dont le butuekcsera la mise en place du forum évoqué
plus haut.

Suite a ce premier forum, les personnes impliques I'association nouvellement créée vont
poursuivre leur réflexion. Prenant appui sur lehaéges qu'ils ont pu avoir avec d'autres
personnes au cours de I'événement, ils formalisiitement I'idée que la représentation de
'ESS dans les Hautes-Alpes est bien une « volgadagée », qu’elle traduit un besoin.

Progressivement, ils prennent la décision de doiestune nouvelle association dont les objectifs
seront cette fois focalisés sur I'action de repnégeon de I'ESS. lls s’inspirent d'ailleurs de

modele extérieurs : ainsi, les discussions au cdar$a réunion de travail du 4 juillet 2007

tournent en partie sur I'exemple des comités taiatix mis en place par la Cress Rhone
Alpes'®,

3) La controverse « entreprise-employeur »

Des l'automne 2007, les membres de I'associatiatiedlent a la formulation des futures actions
et la rédaction de nouveaux statbits C’est au cours de ces réunions de travail qu'une
controverse va refaire son apparition et qu'on méa par la question suivante : qui veut-on
représenter ? Elle va cristalliser deux perceptidles ce que peut étre une structure de
représentation de 'ESS :

— l'une congue avant tout sur un mode syndical. l€i@éReprésenter les employeurs de 'ESS
et développer un syndicat des employeurs de I'E&SHhutes-Alpes, a I'image de I'Union
pour I'entreprise (UPE 05) ou I'Union professioriaartisanale (UPA 05),

— lautre comme étant une représentation d’entrepréteconcue quasiment par défaut, parce
gue la perspective syndicale ne semble pas vraimpessible pour certaines personnes
participant a la discussion. Ainsi, Y. Gimbert agpe au cours de la réunion du 04
septembre 2006 que « la représentation & venioiteexclure personne' et qu'elle doit
plutbt s’appuyer sur les représentations syndicaestantes.

Loin d’étre triviale, cette divergence de pointsvie va perdurer jusqu’a la rédaction finale des

193 Compte-rendu de la réunion du 04 juillet 2007. llegt indiqué que ces comité territoriaux ont pour
objectifs d’« affirmer la présence de I'ESS surtksitoires et marquer son existence, créer desrgies entre les
acteurs, étre force de proposition auprés desativileés locales et EPCI (Etablissement Public ae@rations
Intercommunale), étre acteur du développement ketcdilirable ».

10411 s’agit alors soit de modifier les statuts desiaciation existante (jusqu’ici dédiée uniquemehdryanisation

du premier forum) soit d’en créer une nouvelle §teette option qui sera choisie).

195Compte-rendu de réunion du 04 septembre 2006.
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statuts, faisant passer la future association :
— d’Union des employeurs de I'économie sociale atlagke des Hautes-Alpes
— a Union des employeurs (entreprises) de I'écon@mitale et solidaire des Hautes Alpes
— pour enfin devenir 'Union départementale de I'émmie sociale et solidaire des Hautes-
Alpes.
A terme ces discussions vont se conclure de lagrasuivante :

Il est proposé de remplacer I'expression « emplsy/ele 'économie sociale et solidaire » par « gmises
de I'’économie sociale et solidaire » pour les magssuivantes :

— le mot entreprise est plus large, il inclut la fiboie employeur et la dimension économique et sedikds
organisations de I'ESS, cf. I'article 2 des stapuisvisoires,

— il est couramment utilisé dans les ouvrages qitettade I'ESS, cf. JF Draperi (1),

— il ne peut étre réservé aux entreprises de I'écomaampitaliste, cf. les dénominations du MEDEF et d
I'UPE.'%®

En gardant la seconde option, les personnes dedigpfondent I'association sur un compromis.
S'il a effectivement le mérite d’élargir le champ th représentation, il introduit un premier

niveau de complexité dans la compréhension qu’'om g@eoir de 'Udess 05.

d. De 2008 a aujourd’hui : le développement de I'Udess

L’'Udess 05 est créée le 23 janvier 2008. De cedte plisqu’a aujourd’hui vont se succéder deux
présidents a sa téte, et qui marquent tous deux plvase spécifique de I'évolution de
'association. Les premieres années de I'Udessdjipsient principalement sur des actions de
reconnaissance auprées des acteurs de 'ESS eatrdeihble des acteurs du territoire. Dés 2010,
'association va poursuivre cette démarche toutdéweloppant d’autres types d’activité,

principalement sous la forme de services aux adtgre

1) 2008 : le travail de reconnaissance

Lors de I'assemblée générale constitutive au débdiannée 2008, les participants votent des

statuts qui précisent a I'article deux que :

196 Compte-rendu du conseil d’administration de I'Asiation pour la promotion de I'’économie sociale/10007
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« L'Udess 05 a pour objet de :

- affirmer la présence de I'économie sociale edamk dans les Hautes-Alpes en assurant une missio
générale de représentation de I'économie socialelidaire,

- représenter les employeurs, les entreprisegckenibmie sociale et solidaire des Hautes-Alpes,

- assurer la promotion et la diffusion des prinsige I'économie sociale et solidaire,

- créer des synergies entre les acteurs de I'édersmuiale et solidaire des Hautes-Alpes,

- étre force de proposition et interlocuteur auplés services de I'Etat et des collectivités Iagale

- aider ses adhérents & étre des acteurs du dpeetent local et durable’®

Face a toutes ces ambitions, I'association va pesidébuts se concentrer principalement sur des
actions de reconnaissance et de valorisation &S|[Ee qui apparait alors pour les responsables
comme une étape essentielle.

Ce travail de reconnaissance s’effectue de plusimanieres. Tout d’abord, la fin de I'année
2008 voit le retour des élections prudhommalesvguat jouer un role de consolidation évident
dans la dynamique collective. Pour ce nouveauis¢ciiydess 05 est mise a contribution : les
juges prudhommaux actuels sont investis dans K#$on, les nouveaux candidats en partie
également. Le second forum organisé en 2007 a pbématique «Les élections
prudhommales » et le troisieme forum du 28 noveni88 consacre une partie de son
déroulement & une intervention du représentariMEES en Pack®.

Les résultats des élections du 3 décembre 2008edbes employeurs de I'ESS vainqueurs a
54,15% des voix dans la section activités diversesjui leur permet d’obtenir 3 siéges sur 5
dans le collége employeur (soit un de plus qu'ed28. Cette victoire qui constitue un « score
historique » devient pour les personnes engagées ldaddess 05 un marqueur d’'unité et leur

apporte une légitimité supplémentaire face auxeauwdcteurs du territoire :

« Conséquence attendue de ce scrutin: les poupoipdics doivent prendre en compte une double
évidence :

— L’économie sociale et solidaire est une composassentielle de I'économie des Hautes-Alpes,

— Une organisation départementale, I'Udess 05, reptésette composantel.lg

197 Statuts de I'Udess 05. Annexe 1 : Statuts de [43d¥5 (extrait)
1%%Emmanuel Boutterin, président de 'AEES

199Rapport d'activité de I'Udess 05, année 2008.

10 pid.
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Par ailleurs, 'Udess 05 devient des sa créatioa imterface entre plusieurs initiatives de
représentation. Celles-ci concernent les prudhomebtda CPID dans un premier temps, des
espaces investis depuis plusieurs années commd’aeniss vu plus haut. Elles s’élargissent en
2008 avec I'entrée d’'un représentant de 'ESS audela Maison de I'emploi et de la Mission
Jeunes. Puis, en 2009, I'Udess 05 participe aqlusirencontres et évenements dont le forum
des alternatives, le 10 juillet 2009, un séminaiter associatif de la CPCA Pdthle 26 mars a
Aix ou encore une réunion des Territoires ruralgaaisée par la préfecture le 30 novembre. En
2010, elle étend encore sa présence en intégr&urseil économique social environnemental
citoyen de Briangon, en assistant a différents éwimts organisés par la préfecture ou la
direction du travail ou encore en participant ddarnée de I'entreprise (organisée par 'UPE 05)
le 05 octobre 2010. Un exercice de compte-rendioegjanisation de ces participations au cours
des CA, bureaux et AG, se met peu a peu en place.

Enfin, I'Udess 05 reconduit chaque année depuis$ 28Gorum de I'ESS. Il permet de réunir
plus de cent personnes a chaque édition et deurantvitrine de I'ESS dans le département.
Chacun d’entre eux est basé sur une thématiquérelifie et bénéficie de la venue de personnes
extérieures au département (scientifiques, expeérts...

Mais ceuvrer a la reconnaissance consiste aussietogper des liens avec d’autres personnes et
structures. En interne tout d’abord, puisque l&ateurs de I'Udess 05 vont chercher a faire
adhérer de nouvelles structures. Mais surtout ¢éermex, ce qui va se traduire par une série de
rencontres avec différents acteurs institutionmigls Hautes-Alpes : le préfet, le président du
Conseil général, des maires, des €élus du ConsejloRa, des personnes de la Direction
départementale du travail et de I'emploi, des regméants syndicaux patronaux et salariés.
Celles-ci sont effectuées le plus souvent par ésigent et le secrétaire général qui présentent
'Udess 05 et développent un discours sur la nééedaine représentation des employeurs de
'ESS.

2) Lareconnaissance des institutions publiques

Cette démarche fructueuse est particulieremenblgisen matiere de reconnaissance des

institutions publiques. Celle-ci passe en grandé&eppar I'attribution de financements et donne

11conférence Permanente des coordinations assosiatigeenue le Mouvement associatif le 10/12/2013
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un apercu de la maniere dont peut étre congue $8)68 dans le cadre des programmes d’action
publique.

Le Conseil Général des Hautes Alpes met a disposides 2006 la grande salle de I'H6tel de
Région pour I'organisation du premier forum (aigse tous ceux qui suivront) et pour lequel le
Président du CG sera présent. A partir de 2018sd@iation est subventionnée a hauteur de
3000€ par le CG dans le cadre de la « lutte cdagr@xclusions®? et aux cotés de structures
comme le Secours Catholique ou encore les RestauwtarCeceur.

Le premier acte de reconnaissance du Conseil Ra&igitaca passe quant a lui par I'attribution
d’une subvention de 7000€, versé par le servicéweldppement de I'emploi et de I'activité » et
pour I'action « Création de synergies entre leswastdu réseau de 'ESS 05 ».

Enfin, 'Etat, comme précisé plus haut, accorderegard favorable a I'Udess 05. En 2009, la
Direccte des Hautes-Alpes sollicite I'Udess 05 pauettre en ceuvre une action de
sensibilisation & la Gestion prévisionnelle des lemmpet des compétences (GPEC). Celle-ci
passe par la mise en place de réunions d’informatans tout le département et de journées de
formations pour les structures associatives pentiamtée 2010. Elle est pilotée par 'Udess 05
qui fait appel & deux prestataitspour les modalités pratiques du projet, et finanpér la
Direction du Travail et Uniformation. A travers teintervention, 'Udess 05 se fixe comme
objectifs d’aider a la professionnalisation desctires et d’optimiser leur organisation interne.
C’est un des premiers actes qu'elle effectue dmjdctif affiché n’est plus uniquement la

reconnaissance de I'ESS mais également la nécdssitéirnir un service aux acteurs de I'ESS

3) Développement de nouvelles actions

Cette nécessité apparait dés le rapport d’act®0@9. Il y a la la volonté d’ « apporter quelque
chose aux entreprises de 'ESS et de répondretaircede leurs besoilt$ ». Les responsables
de I'Udess 05 s’inspirent alors de structures cofibieE, 'UPA ou des syndicats de salariés.
Pour approfondir cette idée, I'association embaueame€010 une stagiaire afin de réaliser une
enguéte sur les attentes des acteurs de 'ES&eble attendu de 'Udess ». Parmi les résultats

de I'enquéte, on note des préconisations commeéet an annuaire de I'ESS 05 » ou encore « se

H12pglibération de la Commission permanente du Coi@é&iléral des Hautes-Alpes (06/07/2010) .
3Comité d’expansion Drac Buech Durance (devenu adjbui Comité d’expansion 05) et Cabinet Initiative
14 Entretien n°7, Administrateur de 'Udess 05, 7201/4, Gap
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doter d'outils d’'information et de communicatioH3qui vont servir de fils directeurs pour la
suite.

Dans le premier cas et I'idée d’'un annuaire, I'Ud65 agit des I'année suivante en favorisant
I'utilisation d’un outil développé a l'origine pdat Cress Paca, Sagess.pro dans les Hautes Alpes.
Ce dernier correspond a un réseau social cartog@plpermettant des recherches sur les
structures référencées et la communication ergrenEmbres inscrits.

Quant aux pratiqgues de communication, si ellestextisdepuis la création de I'Udess 05, elles
vont néanmoins se développer a travers la réaisate communiqués de presse, d’interviews
dans les médias locaux et a partir de 2011, paoraeption d’un site Internet.

Toujours dans lidée de s’affrmer comme porteuse skrvices aux acteurs de I'ESS,
'association met en place des « permanences pnudiades » qui proposent d’aider « tout
employeur de 'ESS a évaluer un litige (possibleawéré) et/ou a prendre des mesures de
prévention ',

Cette volonté de développement de services auxaaliséou a 'ensemble des acteurs de 'ESS
est néanmoins modeste, fortement contrariee dandébeits par les faibles moyens dont dispose

I'associationt*’.

4) 2011 : une année charniere pour 'Udess 05

Le 08 avril 2011, l'association élit un nouveausidént, issu cette fois de la famille associative :

Yves Gimbert, président de la Jeunesse au pleidSafdPA 05). Celui-ci, tres présent depuis la
création occupait déja le poste de secrétaire gédépuis 2008. Cette élection marque le début
d’'une année importante que ce soit en termes dsli¥éou d’orientations.

En effet, des le début de I'année 2011, les reptérsts employeurs de 'ESS doivent assurer le
secrétariat général de la CPID pour un an. Yvesb@itnva assurer cette fonction avec un

« double mandat » : celui de 'Udess 05, commeigeés mais également celui de TUSGERES

qui 'a mandaté pour représenter le syndicat imtggssionnel dans le cadre de cette instance.
Au cours de cette période, I'Udess 05 acquiéreagrelsonne d’Yves Gimbert, et au travers de

cette place une visibilité tres forte : par la mese place d’actions emblématiques comme la

M5 RIVET, A., L’économie sociale et solidaire dans léautes-Alpes, Rapport de stage, Licence Métiertade
Montagne, Université de Gap, année 2009-2010

HeRapport d’activité 2011.

17Ce qu'ils rappellent eux-mémes dans les rappodastidité 2009, 2010, 2011...
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création de I'Association pour le développementdialogue social dans les Hautes-Alpes,
« chargée de la gestion des décisions de la CRIDI& création d’un livret sur la prévention des
risques psychosociaux, mais également a I'occadian « Conseil régional de I'emploi »
délocalisé a Gap et présidé par le préfet de région

2011, c'est aussi I'année des « Etats générau)e&S|». Organisés par le Labo de I'ESS et les
Cress, il s’agit de trois jours en juin qui ont pabjectif de « rendre visible au niveau national
I'ESS, en mettant en lumiére les acteurs, lesaiigs et les territoires®. Sollicités par la
Cress Paca, les acteurs de I'Udess 05 vont metirplace une série de rencontres et de
consultations dans ce cadre sur I'ensemble du tipant afin de produire des « cahiers
d’espérance » qui seront transmis au niveau nadtionguatre tables rondes citoyennes » et un
forum a I'Argentiére-la-Bessée le 6 mai 2011. Pplasieurs des responsables de I'association
participent aux journées des 17, 18 et 18 juinaai® Brongniart a Paris.

La coopération qui s’instaure avec la Cress dansocgexte est le fruit d'une démarche de
plusieurs années : depuis sa création, 'Udeso0Baste adhérer a la Cress Paca, ce qui ne lui
est finalement accordé qu’a partir de 2010. En 2@1d4pe de reconnaissance supplémentaire,
I'Udess 05 intégre le Conseil d’administration deCress Paca, en la personne d’Yves Gimbert.
Enfin, c’est également en 2011 que le Conseil Géérdgs Hautes-Alpes (qui reconduit depuis
plusieurs années des subventions a |'Udess 05) daéé« conférence économique
départementale'®’, concue comme un « lieu d’échanges, de débatfpthiations réciproques

et force de propositions3¥ qui réunit les acteurs économiques représentdifsépartement.
L’'Udess 05 y est invitée officiellement et partieipux réunions en tant que représentante de
I’économie sociale et solidaire.

La fin de 'année 2011 est marquée par I'adoptiom glan d’action en trois axes : représenter,
promouvoir et communiquer, soutenir et développBlrs ambitieux, celui-ci est fondé sur la

création d’un poste salarié et I'acquisition dealax.

18gjte du Labo de I'ESS. Disponible sur htp://www.lelabo-ess.org/?-Les-Etats-generaux-8&8>. Consulté
le 12/06/2014.

119 Conférence économique départementale créée apilibération du 20 septembre 2011 du Conseilrgédés
Hautes-Alpes.

120 sjte du Conseil Général des Hautes-Alpes. Dispenisilir : < http://www.cq05.fr/evenement/254/1639-
actualite.htre. Consulté le 12/06/2014.
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5) 2012- 2013

De 2012 a aujourd’hui, I'Udess 05 poursuit son tiygement. Avec seulement quatorze

adhérents en 2010, elle en compte cinquante-de@Qbh

Tableau n°1 : Evolution du nombre d’adhérents delé'ss 05 entre 2008 et 2013, Source : Udess 05

Année 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nombre 29 26 14 30 31 52
d’adhésiong

Elle voit ses relations avec les institutions sefaecer. Le Conseil Général et le Conseil
Régional valident les demandes de subventions lpocréation d’'un poste en 2012. Du c6té de
I'Etat, 'Udess 05 effectue une demande aux sesvitela DATAR dans le cadre du programme
CIMA — mesures visant a soutenir la création cXaieti

En matiére d’activité, elle poursuit plupart deleglqui ont été énoncées plus haut : présence
dans plusieurs instances (dont notamment une eatréein du Groupement des employeurs
pour la santé au travail (GESTO05)) et organisationforum chaque année. Elle développe
eégalement les services aux acteurs de 'ESS sutrd&aregistres : la mise en place de rencontres
avec des élus sur la thématique de la future |dIERS, des petits déjeuners thématiques ou
encore une lettre d’information mensuelle.

Sur cette période, une modification intervient méaims avec 'apparition d’actions liées a la
« coopération entre acteurs ». Celles-ci sont de dedres : la mise en place d’'une convention
de coopération avec le Collectif des Actions ditdtilsociale des Hautes-Alpes en 2013 et
I'émergence d’'un Péle territorial de coopératiomrémmique en partenariat avec une de ses
structures adhérentes, le Comité d’expansion O®cAoette action, 'Udess 05 entre dans un
champ différent et se retrouve au contact d’actatrde logiques liés aux questions de

développement économique. Une tendance qui seypbens2014.

B. Cing manieres de représenter lESS

Retour a la problématique de la représentatioe tgifelle a été formulée dans l'introduction :

« comment s’effectue l'institutionnalisation d’ureprésentation politique d’ESS ». L’histoire de
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'Udess 05 mise en évidence plus haut apporte ldeseéts de réponses.

L’Udess 05 tend depuis sa création a s’affirmer mente lieu ou s’organise la représentation de
'ESS dans le département des Hautes-Alpes. Cepgnillasemble que cette représentation
prend différentes tournures selon les questions (ay que) représente-t-on ? dans quel cadre ?
face a qui ? a quelle période ? comment ?

Le recueil des données de terrain permet donc slerpm premier constat dans I'analyse : il n'y
a pas une seule maniere de représenter 'ESS audsel'association. Pour approfondir ce
constat, il faut en premier lieu poser les basesedgqu’est la représentation, notamment pour
'Udess 05.

A partir de ces éléments, il est ensuite possibldétrire les differentes maniéres de représenter
'ESS mobilisées par les personnes qui sont & B9d@5. Elles se fondent sur plusieurs éléments
distincts que sont les personnes, lintention desgnnes, les lieux ou arenes, les répertoires

d’'action et les ressources.

a. L’'analyse de la représentation :

L’introduction de ce travail est revenue sur lefenr liés au travail de représentation politique.
Il semble a présent nécessaire d’en proposer Uirgtidé sur laquelle fonder I'analyse. Qu’est-
ce que «représenter »? Les travaux de Luc Béitarssir la formation du groupe des
« cadres ¥, en apportent une définition claire qui sera prééici. Le discours de 'Udess 05

permet de la compléter pour la rendre opératioaretlservir le travail d’analyse.

1) Premiere approche de la représentation issue dwé#iade Luc Boltanski

Boltanski discerne trois significations spécifiquesla représentation :

« Le terme de représentation est utilisé en effatsdses différentes significations : a I'originane
agrégat silencieux, le groupe s’est doté d'un nordeereprésentations mentales associées au nom. Pou
gu’un groupe apparaisse sur le tissu des relatioomles, il faut en effet que soit forgé son cphet que

soit intitulé son nom (travail qui engage une restiration de I'ensemble du champ sémantique desno
de groupes et de classes).

Représentation est pris aussi au sens que luidedabituellement la psychologie sociale : le gequgmur

exister pour lui-méme et pour les autres, doit @onmar l'intermédiaire de ses membres et, plus

12IBOLTANSKI, L., Les cadres, La formation d’'un grougpecial, Paris, Editions de minuit, 1982, 52352859
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précisément, de ses porte-parole, des représerstatie lui-méme, des accentuations dramaturgiques,
comme dirait Goffman, de ses traits pertinentstesde stylisation qui contribue a la formation de |
croyance collective sans laquelle le groupe n'adras a la reconnaissance sociale.

Enfin, le groupe est parvenu a se faire représesuteta scéne politique ou se rejouent, dans uistreg
particulier comportant ses régles propres, leedutjuotidiennes entres groupes et entre classese en
donnant des instances officielles, habilitées depat a agir en son nom, et en déléguant a deopees

physiques I'autorité nécessaire pour incarner tagrene collective. 3

Nous pouvons reformuler ces trois significationgadtir des entrées suivanteseprésentation

mentale dramaturgieettravail politique

L’observation de I'Udess 05 enseigne gu’elles smamtinentes pour I'analyse. Effectivement, le
travail de représentation y est bien li¢ a la coitibn d’'une conscience de groupe, a des
procédés dramaturgiques et a I'organisation d’agdeeseprésentation politique. Cependant, ces
significations doivent étre approfondies et conquepeu differemment.

Tout d’abord parce qu’elles sont présentées partdi@ de maniere chronologique (voire
scénarisées). Or, I'exercice du travail politique présentation advient dans les premiers
moments de I'histoire de I'Udess 05 et il ne s'goits forcément de I'aboutissement de la
démarche : lorsque I'une des personnes fondatiied'association entre au sein de la CPID dés
'année 2005, elle entre sur la scene politiquesnma bénéficie a I'époque d’aucun groupe
formalisé derriére Iui ni de pratiques dramaturgijiées & une identité collecttt® Autre
exemple, la mise en place des forums advient eB6,28l0rs que I'association n’est pas encore
créée et elle a pour objet principal de « commuigargement aupres de I'ensemble des
entreprises de I'ES du départemelft»Ici la démarche dramaturgique est envisagée au
préalable et a justement pour objet la constitutiam groupe et d’'un nom. La chronologie sous
forme d’étape, si elle permet de rendre intelligild processus de représentation doit donc étre
relativisée.

En outre, le cas de I'Udess 05 démontre égalementeaytravail politique (qui est la premiere
préoccupation de ce mémoire), ne peut étre cordgpendamment des représentations mentales

ainsi que de la dramaturgie. Pour le dire autrementeprésenter le groupe sur la scéne

122 (i

Ibid. p. 57
123 Ce que certains expriment parfaitement en soutignae les choses étaient mal préparées et maliséai,
donnant méme lieu a des malentendus. EntretienAufiijnistrateur de I'Udess 05, 7/01/2014, Gap
124Compte-rendu de réunion, 22/06/06.
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politique » est indissociable du travail de défaritdu groupe ou de sa mise en scene.

2) Seconde approche de la représentation tirée dualiss de 'Udess 05

Les porteurs de I'association produisent eux-méuametravail de définition sur leur activité de
représentation. Celui-ci apparait comme particatigent éclairant. Il rejoint par certains aspects
la définition de Boltanski. En 2010, ils réalisguar exemple un flyer de présentation qui

explicite leur démarche a travers la formule suiean

« Se rassembler pour : se connaitre, se faire doaed se faire reconnaitre. »

Ces verbes sont un autre point de départ intéresarconstituent un « mot d’ordre » pour

'Udess 05 au travers duquel sont distingués plusiaiveaux de représentation :

- «entre pairs», dans un premier temps, c'est@-@ntre soi, dans une logique
d’interconnaissance,

— vis-a-vis du monde extérieur, dans un second tedgrs une logique de publicisation,

— et enfin dans un cadre plus politique, dans un&jlmgde reconnaissance. Etre reconnu
suppose d'accéder a une forme de légitimité aupeesautres acteurs du monde social et

sous-entend de revendiquer des compétences speésifiq

L’observation de I'Udess 05 incite a préciser qo&l s’agit pas la d’'une reformulation exacte des
idées de Boltanski sur la représentation (d'unwealsimilaire). Tout d’abord, pour I'Udess 05,
« se connaitre, se faire connaitre et se fairermeaitre » sont des actions complémentaires et
simultanées.

Ensuite, chacun de ces verbes qui composent ledioatre de I'Udess 05 semble pouvoir se
nourrir de la définition proposée par Boltanskir Baemple, il peut paraitre logique que la
nécessité de « se connaitre » renvoie principalemenreprésentations mentales et I'émergence
d'un nom (premiére étape de la représentation sBltanski). Mais elle est rendue possible
principalement grace a l'activité de représentgastiques institués — les premiers étant des
juges prudhommaux — ainsi qu’a un travail de drangg¢, comme en témoigne la mise en place

des forums.
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3) Synthése des deux approches : vers une définitiedadreprésentation politique

Quelle définition retenir de leeprésentation politiquet susceptible de guider 'analyse ? Une
définition fondée sur la démarche de I'Udess 0%¢des trois verbes cités plus haut) et déclinée

au travers des significations présentées par Bskt5n:

— « se connaitre » : les membres de I'Udess 05 ceuardmanation d’'une identité collective
d’ESS ; ils la mettent en scéne afin d’'agréger devaaux adhérents. lls organisent une
instance interne collective avec ses propres régléBsent des représentants.

- «se faire connaitre »: les membres de I'Udess ddbvrent a I'émanation d'une
représentation partagée de l'association quiilsteneéten scene afin de la publiciser
(d’acquérir une place dans I'espace public) au maxi. L’association devient le lieu ou
s’organise la construction d'une parole collectigar l'association portée par les
représentants.

- «se faire reconnaitre » : les membres de I'UdeSs cfuvrent a I'émanation d’une
représentation partagée de compétences spécifaqugsoupe et mise en scene dans le but
d’accéder a une légitimité (dans le but de deveniinterlocuteur crédible). L’association
devient le lieu ou s’organise la construction d’'ypzgole collective sur les compétences du

groupe portée par les représentants.

4) De l'identité collective au groupe, du groupe adéntité collective...

Une ambiguité émerge logiqguement de cette définitiquelle distinction possible entre la
structure de représentation (Udess 05) et ce gusellihaite représenter (ici, 'ESS) ? Le travall
d’'observation effectué ne permet pas d'y répondamchement et c’'est d'ailleurs sur cette
confusion que semble reposer une partie de laitéuds la démarche de I'Udess 05. Elle
revendique le fait d’étre la voix de 'ESS dansdigpartement des Hautes-Alpes et donc se
confond avec elle. La poursuite de ce travail raedtr jour les significations et les formes que la
structure de représentation donne au groupe, &t cmmment elle fagconne une certaine identité
collective. Dit autrement : le travail de 'Udess €onduit a faconner un ou plusieurs visages de
I'ESS.

L’institutionnalisation d’une représentation palite d’ESS passe ici par la constitution d’'une

122 BOLTANSKI, L., Les cadres, La formation d’'un graupocial, Paris, Editions de minuit, 1982, 5235259
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structure qui devient la courroie de transmissierl’identité collective. Celle-ci en constitue le
socle mais ne peut exister en dehors de lui.

Comme déja formulé plus haut, il 'y a pas une esgubiniére de représenter 'ESS. Ce qui
revient a la formulation suivante : il N’y a passeule maniére de « se connaitre », de « se faire

connaitre » et de « se faire reconnaitre ».

5) Instruments d’analyse pour la représentation potjtie

Pour mieux cerner ces différentes maniéres de septér, ce travail utilise des angles d’analyse
élaborés dans les travaux sur l'action collectis, groupes d’intérét ou encore les partis
politiques. Il porte une attention particuliere ate@ssources mobilisées, aux contextes et aux
lieux et enfin aux modes d’action mise en ceuvre.

Plusieurs auteurs ont mis en évidence lI'importate® ressources a disposition des acteurs qui
composent le group®. Elles sont de plusieurs types : les « ressoupcéiiques » liées a la

« capacité a représenter le groupe » et qui s’appsur des marqueurs divers comme le nombre
d'adhérents, les résultats électoraux, les sondagdss « ressources matérielles » et enfin les
« ressources militantes ».

Sur ces derniers, plusieurs précisions s'imposansde cas de I'association. Premierement, si
les adhérents de I'Udess 05 sont des structuresieiefpar leur statut juridique (association,
coopérative et mutuefl&), les membres du conseil d’administration soniniéfen tant que

« personnes physique¥; le lien est défini de maniére nominative et caerim précisent les
responsables de I'association, « on ne troque @gdase avec celle d’'une autre personne de
I'organisation adhérente'3.

Ainsi, les personnes qui font 'Udess 05 sont uém&nt essentiel de compréhension de la
représentation en son sein: on pourrait presqe @li'a chaque personne correspond une
maniere de représenter, une idée spécifique deplésentation et des méthodes particulieres. A

cela s’ajoute la nécessaire prise en compte destiohs exprimées : en effet, les entretiens

126l ASSENTEUFEL, Patrick, Sociologie politique : I'mat publique, Paris, Armand Colin, 2008, 290p. l(celU,
Sociologie »), p. 178-183

127 Article 4, Statuts de I'Udess 05. Annexe 1 : Statle I'Udess 05 (extrait)

128 Article 8, Statuts de I'Udess 05. Annexe 1 : Statle I'Udess 05 (extrait)

129 3ournal de terrain, Janvier 2014 : « Plusieursudision avec X m’améne a revenir sur les personméseptes au
sein du conseil d’administration avec le présid€d. sont les personnes qui sont membres du CAest pas
question de remplacer n'importe qui au gré desiofisrt on ne troque pas sa place avec celle d’utre gaersonne
de I'organisation adhérente ».
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effectués pour ce travail permettent de mettreoau fles maniéres de représenter ouvertement
revendiquées et d’autres ignorées, subies ou pétriséas. D’ailleurs, le fait de considérer
I'Udess 05 et I'ensemble de ses actions sous sengride la représentation n'est pas sans poser
guestion pour certaines personnes interrogéeseplésentation politique peut étre concue avant
tout comme un des trois volets de l'action de bagstion, les autres étant dédiés a la
promotion/communication, et au soutien/développdntm I'ESS. Si cette idée n’est pas
complétement dénuée de sens, elle doit néanmaiasmése a I'écart : pour la majorité des
personnes rencontrées, I'Udess 05 est une assocadi représentation de I'ESS dont toutes les
activités découlent de cet objectif.

Les «ressources militantes » conduisent égalereaborder la question des réseaux. Les
personnes investies dans [I'association sont toudesrées dans différents milieux
socioprofessionnels et vont mettre ces réseauxitiilootion dans la constitution de I'Udess 05.
Par la suite, la force de cette derniére résidpagtie sur le fait qu’elle devient elle-méme un
réseau.

L’exercice de la représentation dépend ensuitdiel@s et des contextes, ce que certains auteurs
traduisent dans de nombreux cas par le concepardie 5°°. Ces derniéres constituent des
systemes organisés d’institutions, de procédured’atteurs au sein desquels les groupes
peuvent faire entendre leur revendication. Lesxlieu s’expriment les membres de I'Udess 05
sont multiples : «instances collectives territi@sa», médias, réunions diverses avec d’autres
acteurs, réunions statutaires, conférences... A ehligu sa logique de représentation. On ne
représente pas 'ESS a I'assemblée générale d'etite pssociation qui gere un lieu culturel en
milieu rural comme on la représente au cours diéneion en présence du préfét

Enfin, 'Udess 05 déploie son objectif de repréagoh a travers différents modes d’action,
ceux-ci constituant un « répertoir€% particulier. Les sept modes d'action retenus

habituellement sont le lobbying, la négociatioraction conflictuelle, I'action juridique, la

13ONEVEU, E., Sociologie des mouvements sociaux, Paaécouverte, 2011, 128 p. (coll. « RepérepA)7.

131 journal de terrain octobre 2013 : « Il y a un ceestimentaire pour chaque événement : je vaisuaeab en
basket quand je sais que je vais étre seul toujulaée. Je mets une chemise et des chaussungiedguand
jenvisage de rencontrer un partenaire (commedsigent). Je me coiffe et je mets du parfum quardbjs assister
a une réunion officielle (cf. réunion préfecturesghsitif Emploi d’avenir). Par contre, on est alda réunion
organisée par x jeudi dernier avec Y (membre ddd4s$ 05) et on était vraiment habillés n'importmo®nt. Mais
on s’en foutait, ca passait. »

132 HASSENTEUFEL, Patrick, Sociologie politique : f@n publique, Paris, Armand Colin, 2008, 290p.ll(coU,
Sociologie »)
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manifestation, les actions symboliques et enfindeses de position publiques. Certains sont
écartés d’office (I'action conflictuelle et I'actiguridique) car ils n’ont tout bonnement pas été
rencontrés. Pour le reste I'Udess 05 alterne pluside ces modes d’action, confirmant par-la
I'idée que leur usage n’est en aucun cas excl@sifime le rappelle Hassentedf&lle choix du
mode d’action est indissociable du contexte etrdesources disponibles pour I'organisation.
Les éléments présentés permettent de distingugrnoamieres de représenter I'ESS cohabitant

au sein de I'Udess 05.

b. Les manieres de représenter 'ESS au sein de 'Ude85

Ces maniéres de représenter 'ESS renvoient eregata définition duble social définie par
Goffman comme « modele d’action préétabli que ld@veloppe durant une représentation et
que l'on peut présenter ou utiliser en d’autresasimmns 3**, mais ne se résument pas
uniquement a cela. Il s’agit de voir 'Udess 05 cognle lieu ou est produite et représentée une
identité collective d’ESS, en partie par la stahilion de roles de représentation politique.

Ainsi, a I'Udess 05, on représente 'ESS en targ juige prudhommal, employeur, entreprise,

territoire ou encore modeéle socioéconomique

1) Le juge prudhommal

Il s'agit Ia de la premiére maniére de représefiEe8S recensée. Elle est particulierement
importante car elle s’inscrit dans I'histoire d&ldless 05 : les élections prudhommales de 2002
sont le déclic mobilisateur et a travers elles plessonnes qui construiront 'Udess 05 s’essaient
pour la premiere fois a I'exercice de I'électionagt test de la représentativité ; les résultats qui
en découlent ainsi que ceux des élections de 208des victoires symboliques qui permettent
aux responsables de I'Udess 05 de revendiquegitanéé de leur démarche.

Mais elle n'est pas forcément immédiatement visipteir celle ou celui qui rencontre des

personnes de I'association pour la premiére$oi€’est probablement la problématique de ce

133 0p. cit.

134 GOFFMAN, Erving, La mise en scéne de la vie quetide, 1. La présentation de soi, Paris, Les éitite
Minuit, 1973, 251p. (collection « Le sens commun »)

13°Méme si les élections prudhommales comme déclicilisateur fait partie intégrante de Ihistoire aiille de
I'association (qu’on retrouve sur le site, dans diesuments de communication).
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modéle de représentation, a savoir son caractéfeleatiel. Pour I'exposer, il est nécessaire de
revenir sur les enjeux des conseils de prudhommes.

Comme le rappellent Héléne Michel et Laurent Wikett®, les conseils de prudhommes sont
avant tout les lieux ou salariés et employeurs phrsleurs pairs rendent la justice du travail.
Mais ils sont aussi des juridictions particuliemes siegent des juges non professionnels et qui
sont investis par les organisations syndicalesaegsionnelles. C’est pourquoi il est admis que
les élections prudhommales sont un véritable testegirésentativité pour ces organisations.
Selon les discours des juges prudhommaux eux-mémese fois élus, [ils] jugent "au nom du
peuple francais" et doivent, comme ils le rappelgauvent, "laisser leur casquette syndicale" au
vestiaire ». Mais cette idée doit étre relativisésa les employeurs de I'ESS rappellent
régulierement gu’ils doivent « juger en droit »qete cette action se fait dans une logique de
neutralité, leur action de conseiller prudhommsldemene a incarner et a représenter I'ESS.
Ainsi, le modéle du juge prudhommal est-il cantor@néne aréne spécifique et fermeée : le
tribunal. Il est porté par trois juges prudhommayux occupent des fonctions clés a I'Udess
05"’ L'organisation de ces mandats est d'ailleursé®eu sein des instances de I'association
comme en témoigne la démission de I'un des coeseién 2012. Il se base sur un lien fort avec
'Association de formation des employeurs de I'émoie social (AEES) qui leur donne des
formations en lien avec leur fonction.

Il se fonde sur un mode d’action inédit et ambigester en justice’ : inédit car il n’est pas
recensé spécifiqguement dans les sept modes d'agfi@s du répertoire de I'action collective
contemporain€®; ambigu car il n'est pas directement exercé dmevolonté de représenter
I'ESS.

1) L'employeur

Suite logique de la démarche prudhommale, la figeréemployeur est une maniére privilégiée

pour représenter 'ESS. Issue de la volonté der eréesyndicat employeur ESS dés 2006, elle

13 WILLEMEZ, Laurent, MICHEL, Héléne, "Les employeuts I'économie sociale : des patrons comme legsutr
? Une enquéte aux prudhommes”, Savoirs-Agir, nAt€i| 2010

137président et administrateurs.

138 Qu’on peut traduire par : soutenir une actionustige.

19 ASSENTEUFEL, Patrick, Sociologie politique : I'mat publique, Paris, Armand Colin, 2008, 290p. (celU,
Sociologie »)
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repose sur une figure patronale, liée aux fonctidasdirection et de responsabilité d'une
structure.

Elle se situe sur un terrain spécifique, celui dlogjue social, ensemble de régles communes a
'ensemble du secteur privé et consignées en pdatns le Code du Travail. Ce terrain réunit
deux parties que sont les employeurs et les saldvé Abhervé rappelle a ce propos que la
structuration du dialogue social dans I'ESS eseméx et quelle «traduit la structuration
progressive d’activités requérant 'embauche démriéa »*°. A cela, il ajoute qu'il n’est « pas
evident pour les organisations de 'ESS d’assureer Ible d’employeur ». Sur ce point,
I'observation de I'Udess 05 permet de relativisepartie cette idée : 'employeur d’ESS en son
sein n’est pas forcément porté par des « orgaoisatt ou sur le mode d’'une « fonction » mais
bien par des personnes qui saffrment comme psatrdra difficulté d’assumer le role
d’employeur apparait alors bien plus liée a cetferé patronale.

La représentation employeur d’'ESS se joue dansggeslarenes dont la plus visible est la
CPID : instance qui n’est pas publique et dontkawditions d’accés sont liées a I'appartenance a
une organisation patronale ou syndicale. Il est pela fortement relié a I'Ud&8 qui mandate
une personne pour la représenter en son sein etqaignous l'avons constaté, I'association
entretient des liens depuis 2006. Cette maniereegeesenter 'ESS comme employeur est

visible chez plusieurs responsables et simples mesmde 'Udess 05.
2) L’entreprise

Les responsables de l'association n’hésitent pesv@ndiquer I'idée que I'employeur désigne
également l'organisation d’ESS. Cette propositiogite a proposer une autre maniére de
représenter 'ESS, cette fois sous le prisme darkprise : il faut donc distinguer I'employeur,

entendu comme acteur patronal et personne morale Ba cadre du dialogue social, et

I'entreprise comme organisation collective surelgdin du développement économique.

140 ABHERVE, Michel, “Les difficultés de structurer tialogue social en ESS”, Xlémes Rencontres du RBJES
16 juin 2011. Disponible sur : < http://alternaiweconomiques.fr/blogs/abherve/2011/06/20/lesalliffes-de-
structurer-le-dialogue-social-en-ess/>. ConsultE2i©6/2014.

141 Union des employeurs de I'’économie sociale etlai, Anciennement Usgeres avant 2013.
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Représenter les structures de I'ESS et les quatifentreprise n’est pas un geste si naturel que
ca pour les membres de I'Udess 05, certains neamésias utiliser ce vocalifé 1l semble étre
entré récemment dans les usages.

Cette maniére de représenter 'lESS comme entrepuasensemble d’entreprise s’inscrit sur le
terrain du « développement économique ». A 'Ud¥ssi fait écho en partie a la Cress Paca et
ses activités. Il s’agit de représenter 'lESS commemouvement d’entreprises, celles-ci étant
caractérisées par leurs statuts associatifs, catifséet mutualistes. Représenter I'ESS sous le
prisme de I'entreprise induit un enjeu : c’est défie un modele d’entreprise spécifique et qui
fait la synthese de I'ensemble des structures ptése en matiére de statuts, de secteurs
d’activités et enfin de familles d’appartenancési@rations et regroupements).

Enfin cette maniére de représenter 'ESS se jouss dies arénes communes a celui de
I'employeur*® mais également sur des terrains spécifiques, cotemeéunions dédiées aux

« représentants du monde économiqifé »

3) Le mouvement socioéconomique

Proche de la représentation de 'ESS comme ensigpliy a celle de 'ESS comme mouvement
socioéconomique. Il s’agit la de désigner I'ESS smmun ensemble d’organisations et
d’initiatives caractérisées par des valeurs, dexipes et des regles spécifiques. Ce qui rejoint

la maniére dont le présente J-F. Draperi :

« Les expériences se reconnaissant dans I'écorswuiale et solidaire témoignent d’une finalité conmm,

celle de servir 'émancipation de tous par la neis@euvre d’'une économie démocratigtfé »

Cette maniére de représenter se développe pagtienient au sein des forums organisés chaque
année. Elle est plus récente que les autres, cplgsieurs responsables de I'Udess 05 justifient

par le contexte économique et social gl6BaiC’est la raison pour laquelle elle peut prendre

142 « Au début quand on parlait d’entreprises, il faoit comment certains réagissaient : ¢a leur fil@ié boutons !
On était le diable capitaliste... ». Entretien n°tinfinistrateur de I'Udess 05, 15/07/2013, Gap

143Exemple de la CPID.

144Exemple de la Conférence économique du Conseil 1akdés Hautes-Alpes ou du Conseil Economique Socia
Environnemental Citoyen de la ville de Briangon.

145 DRAPERI, J-F., L'économie sociale et solidairee uéponse a la crise ?, Capitalisme, territoitemocratie,
Paris, Dunod, 2011, 284p.

148 p|ysieurs personnes ont abordé le fait que la édsaomique dés 2008 donnait une grande impor@h €SS
comme alternative.
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deux trait difféerents: celui du modele socioécoipma inscrit dans un modéle global
d’économie capitaliste/ de marché et celui du modéktioéconomique alternatif. Ce que résume

parfaitement I'un des membres de I'Udess 05 :

On porte une alternative a I'économie de marchest @our ¢a que ¢a me plait et que je milite. Sique
des emmerdes autant rester a la maison. Je peasddE§S est une excellente alternative a I'éconataie

marché, méme si on ne pourra pas se passer dedféimde march¥”’

La conception de 'ESS comme alternative a I'écoiecthe marché renvoie ici a un débat au sein
du monde universitaire. Ainsi, Jean-Louis Lavflfedéfend I'hypothése d’'une ESS fondée sur
une vision réformatrice de I'économie, une éconophigielle qui ne se résout pas a I'économie
de marché. D’autres auteurs s’opposent a une dpfbeoche et présentent 'lESS comme étant
« au service, plus ou moins contraint, d’'une orgmion sociale postindustrielle ordonnée pour
partie autour de la systématisation des eéchangew#atsques capitalistes et de la structuration

des marchés'¥,

4) Le territoire

On peut constater en dernier lieu une maniere pi@senter 'ESS comme territoire spécifique.
Elle repose sur la capacité de 'Udess 05 a ppdar le territoire qu’elle représente : c’est-aedir

le département des Hautes-Alpes. Cette maniéreptésenter est liee en grande partie a la forte
place de 'ESS dans le département des Hautes-Adpesce soit en volume d’emplois ou en
termes d’activités prises en charge. Le discourbltiess 05 relaie cette importance dans son
discours, en fait un élément de Iégitimité danddpartement et également en dehors, au niveau
régional. Un discours qui tend a valider I'idééilqua bien une spécificité ESS territoriale dans
les Hautes-Alpes ; Cette représentation de I'ESSfextue dans les arénes précitées mais

également dans des instances qui sont en dehaolépautemerit’.

147Entretien n°11, Administrateur de 'Udess 05, 22044, Gap

148 | AVILLE, Jean-Louis, L’économie solidaire, ParBNRS Editions, 2011, 180p.

19 HELY, M., MOULEVRIER, P., L'ESS : de l'utopie aupratiques, Paris, La Dispute, 2013 (coll. Travail e
salariat), 220p., p.20

150Auprés de la Cress Paca notamment.
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Chacune de ces maniéres de représenter composen’politique de I'Udess 05. Elles consti-
tuent un systeme d’interdépendance complexe gai@&senté a partir de trois modeles de re-

présentation :

— un modele patronal,
— un modele entrepreneurial,

— un modeéle territorial.
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. DE L'INTRODUCTION DU PATRON D’ESS DANS LE
DIALOGUE SOCIAL TERRITORIAL

Le premier modele de représentation percu au seifiJdess 05 est patronal. Il se fonde plus
volontiers sur la défense d'intéréts exclusifs,l'encurrence ceux des employeurs d’ESS. Il
repose sur deux maniéres de représenter 'lESSargmue juge prudhommal et en tant que
représentant syndical. Ce modele est répandu awediUdess 05, il se rencontre tres souvent
gue ce soit dans les discours des responsabless eheimbres, comme de ceux des partenaires

extérieurs divers. Dans ce cadre, 'Udess 05 egupecomme une organisation syndicale :

J'ai rendez-vous avec XXX, président de I'X et ilaccueille dans les locaux de I'association. |l faig
faire le tour du propriétaire et me présente tolgsgpersonnes qui travaillent ici. Et a chaquse &i'il me
présente, il me nomme, explique mon poste et dittlest 'Udess 05, syndicat employeur, vous

connaissez ? $>*

A travers ce modele, I'Udess 05 se présente ercdaitme une réponse adaptée a la réalité de
I'organisation du dialogue social dans I'ESS. Maie réponse en dehors des clous, c’est-a-dire
établie de maniere autonome, sans reposer suatut syndical (Qui semble inatteignable) et qui
réside sur un « bricolage » institutionnel.

La référence « patronale » évoquée ici renvoienédiablement au mot « patron » lui-méme et a
son appréhension par les membres de I'Udess O05erlsproposent une version ESS,

I « employeur », dont les enjeux sont liés a Epmnsabilité et au professionnalisme.

Parce que cette représentation s’incarne au tralesrpersonnes de I'Udess 05, un regard sur
leurs parcours permet de mettre au jour quelquéEaetits d’'un profil type du patron d’ESS tel
gu'il est défendu au sein de I'association. Poursger la logique encore plus loin, on conclura
cette partie en centrant le regard sur les deusigegts de I'Udess 05, les « patrons » de

I'association.

13130urnal de terrain, 09 mai 2014
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A. L'Udess 05 comme réponse a la réalité de I'organisan du dialogue social dans
'ESS

L’existence de I'Udess 05 n’est pas uniquementlede la volonté de ses créateurs. Elle est
profondément liée au contexte du dialogue socialnigeau national comme local. Et dans ce

cadre, elle apparait comme une forme institutiderteut a fait hétérodoxe.

a. Le dialogue social dans 'ESS

Comme le précise Vincent Bonin, le terme de « djadosocial » est assez imprécis. On peut le
concevoir comme I'ensemble des «relations étaldigse les représentants des salariés, les
employeurs et leurs organisations ainsi que les@aipublics, afin d’échanger, négocier, voire
permettre la prise de décisions, communes ou nan, des questions professionnelles,
économiques et sociales concernant les uns et Ué®sa}®’. En France il se fonde
majoritairement sur le code du travail qui précigedroit des salariés a la négociation collective
de I'ensemble de leurs conditions d'emploi et deait et de leurs garanties social&s."ll se
traduit par la promulgation de conventions et déads.

Afin de saisir avec une certaine justesse la pliEd’Udess 05 dans ce contexte, on peut
reprendre la déclinaison proposée par un admitestrale I'association pour expliquer I'enjeu
du dialogue social dans 'ESS. Il présente aingsiplurs niveaux a prendre en compte dans
'application des regles sur lesquelles se fontEstonditions de travail : en premier le Code du
travaif®’, en second les conventions collectives « qui wemtrer dans les spécificités des
métiers voire de I'entreprisé€® en troisiéme les accords d’entreprises ou d'isdrnents et
enfin les contrats de travail. Cette présentatemmet un premier éclaircissement. Ces différents
niveaux sont marqués par des négociations entrésemtants de salariés et patronaux. On en
distinguera ici deux : le niveau des négociatiansein des branches professionnelles, le niveau

de négociation interprofessionnel.

152 BONNIN, Vincent, « Droit et relations collectivele travail en ESS », XIémes Rencontres du RIUES$ifh
2011. Disponible sur : < http://www.socioeco.ord/dithe-document-2599_fr.html>. Consulté le 12/@a/2.

153 Article L 131-1 du code du travail

154Dont la derniére version a été publiée par I'ordoice n°2007-239 du 12 mars 2007

155 Entretien n°7, Administrateur de 'Udess 05, 7201/4, Gap
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1) Les branches professionnelles

Les négociations des conventions collectives <afint dans le cadre des branches
professionnelles, « périmétre retenu par le drait tchvail pour organiser la négociation
collective et fixer les conditions d’applicationsdeonventions qui en découlerit®. Celles-ci
sont définies par les organisations représentatieesalariés et patronales. Elles peuvent parfois
étre liees au statut juridique des structures eyeplis ou encore se référer a des dispositifs
légaux (exemple des missions locales). L’appartemad’'une structure a une branche
professionnelle dépend de I'activité principaleadie exerc®”,

La négociation des accords de branche, si ellendiges organisations représentatives salariées
et patronales, est également liée a l'action déal’Hui intervient de plusieurs manieres : il
permet I'extension ou I'élargissemetés accords a I'ensemble des structures de la Hwanc
professionnelle, son accord est indispensable ppli@ation d'accords dans les branches
professionnelles du sanitaire et social et de ¢adddomicile et enfin il est le garant de la
conformité des accords signés avec le code duitrava

Les organisations représentatives employeurs tgnviennent dans le cadre de ces négociations
peuvent étre de deux natures : des syndicats agslesloi de 1884 ou des associations issues de
la loi de 1901. M. Abher/&® fait également remarquer que |'organisation repwésive
employeur peut parfois dans 'ESS étre différen¢e 'drganisation qui exerce la fonction

politique.
2) Le niveau interprofessionnel

On désigne par ce terme le niveau de négociatiorvaconcerner I'ensemble des branches
professionnelles. Il est actuellement réserve taicers organisations représentatives :

- du coté salarié avec la CFDT, la CFE-CGC, la CQJ gffla CFTC

- comme du patronat : Medef, CGPME et UPA

156 BONNIN, Vincent, « Droit et relations collectivele travail en ESS », XIémes Rencontres du RIUES$yifh
2011. Disponible sur : < http://www.socioeco.ord/dithe-document-2599_fr.html>. Consulté le 12/@a/2.

157 Ainsi au sein d’'une méme branche peuvent cohabisrentreprises du secteur lucratif et des stestlESS.
C’est la raison pour laquelle certaines structutkESS appliquent des conventions issues de secteurs
traditionnellement capitalistes : exemple des S@OBatiment qui appliquent les accords collectifBatiment

158 ABHERVE, Michel, “Les difficultés de structurer Balogue social en ESS”, XIémes Rencontres du SISIE

16 juin 2011. Disponible sur : < http://alternasweconomiques.fr/blogs/abherve/2011/06/20/lesalliffes-de-
structurer-le-dialogue-social-en-ess/>. ConsultE2i®6/2014.
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Pour 'ESS, trois structures regroupent, au niveational, plusieurs organisations représenta-
tives employeurs et ont I'ambition de participer miveau interprofessionnel. Elles sont au
nombre de trois : le Gema, I'Unifed, et 'Udes. €eaimbition est contrariée par le refus des or-
ganisations patronales « traditionnelles » dedesmnnaitre comme |égitimes dans la négociation
et la signature des Accords nationaux interprobesels, et notamment le Medef. Elles parta-

gent de fait le méme traitement avec 'Uriapét la FNSEA®, également écartées.

b. L'Udess 05 comme initiative et opportunité locale

L’émergence de I'Udess 05 est profondément liéeetde cstructuration. Elle va en fait se
constituer comme une réponse territoriale a unstgpreparadoxalement fortement nationalisée.
Les éléments qui favorisent cette émergence sanedyartie aux spécificités du dialogue social

dans les Hautes-Alpes.

1) L'entrée ala CPID

Lorsqu’un des futurs responsables de I'associasgtrsollicité pour participer a la CPID, la ques-
tion de sa place, nous lI'avons souligné, devieablgmatique. En effet, les participants a cette
commission sont des représentants d’organisatiaagrofessionnelles et c’est a ce titre qu'ils y
siegent. Les services de la Direction du travailtwchercher un représentant des employeurs de
'ESS et ils ignorent probablement les difficulths structuration et d’acces a la négociation col-
lective évoquées plus haut. lls ignorent égalemestle mouvement interprofessionnel au sein
de I'ESS n’a pas de représentants au niveau dépamtal. En faisant appel a I'un des juges
prudhommaux, par cette demande extrémement sinepbadicipation, ils valident tout d’abord
l'idée d’'une représentativité issue des électiamslipommales. Mais surtout ils font entrer 'ESS
sur un territoire qui lui était jusqu’ici inaccesis a un niveau national.

La personne sollicitée pour entrer & la CPID répfanwdrablement et va donc siéger comme re-
présentant employeur pour 'ESS. Mais elle n'est @a lien avec I'une des trois organisations
interprofessionnelles de I'ESS. Cette décisionased I'époque uniquement sur la base d’'une

représentativité liee aux prudhommes. Lorsqu’'en620€s acteurs présents actent la signature

159 Union nationale des professions libérales
160 Fgdération nationale des syndicats d’exploitagticales
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d'un « Accord interprofessionnel départemental dewplois saisonniers touristiques haut al-
pins », la question du mandat va se poser. En, effetcune des personnes présentes dispose
d’'un mandat issu de son organisation syndicalef [Baaprésentant employeur de I'ESS.
L'Usgeres (actuelle Udes) contactée a I'époque pouwoir pallier cette question ne réagit pas
forcément positivement a cette entrée. Elle faitdastat d’'un arrangement local, a posteriori,
formulé sans son accord et sur lequel elle n'a aeiquise réelle. Et elle ne voit pas nécessaire-
ment la pertinence d’'un ancrage départementalca@arme le précise le coordinateur du Péle
régionalisation & I'Udes : « on n’est pas s{r dedgociation .

Au final, 'Usgeres va reconnaitre la démarche dgsrésentants employeurs de I'ESS des

Hautes-Alpes, et poser la derniére pierre d’'unméod’arrangement institutionnel.

2) Un arrangement institutionnel

La place occupée actuellement par un des resp@ssdbll'Udess 05 au sein de la CPID s’est
fondée sur un arrangement dans l'ordre institugbnm’est-a-dire qu’elle a remis en cause les
normes et les conceptions partagées des acteuptaed. Pour les représentants syndicaux
comme pour I'Udes.

C’est en premier lieu I'ajout d’'un nouvel acteuontiles propriétés et la Iégitimité peuvent étre
un objet de lutte. Parmi les réactions des paditip a la commission, celles des syndicats, de
salariés et de patrons sont plutdt favorables.premiiers y voient I'occasion d’avoir un nouvel
interlocuteur patronal, plus sensible a leurs rdieations ; les seconds concedent qu’il est né-
cessaire que « |I'économie sociale et solidairsaitporte-parole, son représentant sur certaines
problématiques %%

Mais comme l'admet le secrétaire général de 'UPE 18 représentation des employeurs de
'ESS aurait tres bien pu étre assumée par 'UPE@Sur quoi d’ailleurs I'antenne départemen-

tale avait été sollicitée par les organes centraux

Le MEDEF nous a souvent incités a le prendre. iisméme incité dans certains territoires a créerfde

liales, genre Udess du type : "le club de I'écomosaiciale du Medef solidaire". Enfin je dis ce namha-

I'économie sociale.

161 Entretien n°14, Coordinateur du Péle régionalisaéi I'Udes, 15/05/2014, Gap
162 Entretien n°9, Secrétaire général de 'UPE 0502/P014, Gap. «[...] et méme pour nous ca faciéitdiblogue
qguand on a besoin de s'adresser a quelqu'un. @inéevlocuteur »
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On a dit que dans notre département c'était déjitaté et donc qu'on n'avait pas vocation. Apes |
quelques entreprises qui veulent venir elles séfa dhez nous, et c'est pas spécialement notre deeur

cible au niveau du développement. On serait plattés & réorienter notre cible vers les artisdfis.

C’est bien la preuve que I'émergence d’'une reptésien patronale de I'ESS dans les Hautes-
Alpes n’était pas jouée d’avance et qu’elle aupaittrouver des formulations institutionnelles
différentes.

La présence des représentants employeurs de [$ 8¢ était possible depuis 2006 a la CPID
va bénéficier en 2011 d’'une nouvelle reconnaissarstiutionnelle qui va renforcer encore plus
sa légitimité. Comme le précise le secrétaire gérde I'Union départementale de la CEY
cette présence va en effet se consolider dansntexte marqué par I'absence relative des repré-
sentants employeurs classiques en son sein. Ag deufannée 2010, la commission connait un
essoufflement d0 en partie au désinvestissemenbdueau représentant de I'UPE. C’est dans
ce contexte que le représentant des employeur&88 ha pouvoir trouver sa place et en 2011,
il devient secrétaire de la CPID pendant un an.

L’action du représentant des employeurs de 'ESg&isen lien régulier avec les personnes de
I'Udes'®. Il donne une visibilité départementale & cettecstire qui peine & trouver une recon-
naissance nationale. Pourtant, 'Udes semble céraictette initiative d’'un regard assez me-

fiant :

« Comment vous jugez l'initiative de I'Udess 05 ?

On a un ceil attentif parce que ¢a participe dgdinisation du secteur. Il peut s'agir d'un ceil \@dlant,
ou d'un ceil moins bienveillant si on voit que ¢cacpee I'organisation du dialogue social. C'est pgar
qu'on a voulu trés tét étre partie prenante. itvaieux qu'on travaille ensemble que fermer lesxyetuder-
riere avoir des choses qui se font et se montgméreutent I'organisation du dialogue social duesgc Ce

qui aurait pu étre aller négocier sur des champsetgvent des branches®$

Ce qui traduit aujourd’hui la difficile reconnaisg® de la pertinence du niveau départemental
pour une action interprofessionnel. Et peut-étem lmlus encore, une forme de défiance vis-a-vis

d’une initiative bottom-up, portée par les actedes territoires. Car comme le précise encore le

153Entretien n°9, Secrétaire général de I'UPE 05, 22014, Gap

154Entretien n°8, Secrétaire départemental de la C&TLY02/ 2014, Gap

185 e représentant employeur de I'ESS rend compteélesons de la CPID pour chacune d’entre elles.
186 Entretien n°14, Coordinateur du Péle régionalisaéi I'Udes, 15/05/2014, Gap

65



coordinateur du Pdle régionalisation, 'Udes engésaon développement majoritairement au
regard de I'évolution de I'action publique par rappaux compétences qu’elle entend revendi-
qguer. La question de la négociation interprofesstia étant dédiée spécifiquement au niveau
national et les structures interprofessionnelladitionnelles ayant avant tout une organisation

pyramidale nationalisée, 'Udes se conforme a cdéieo
3) L'impossibilité syndicale

Dans ces conditions, une question se pose inégitadit . pourquoi ne pas créer un syndicat
interprofessionnel territorial ? La question vaeétnise de c6té et donner lieu au compromis
employeur-entreprise évoqué dans la premiére paetee travail. Pourquoi ? Dans la bouche du
président actuel, ce choix est di a la réalité 'deydnisation du dialogue social au niveau
national. Les structures de 'ESS adherent fatatitraedes syndicats liés a leur activite, a leur
branche, qui leur permettent d’avoir une priselesinégociations dédiées a activités spécifiques
et aux métiers qui s’y rattachent. L’adhésion a stnecture interprofessionnelle territoriale ne
changerait rien a cela et viendrait se superpdser.outre, la transformation en syndicat
interprofessionnel territorial mettrait a mal lésnk tissés avec I'Udes, partenaire essentiel sans
qui les représentants des employeurs de I'ESS ianblautes-Alpes « ne feraient que de la

figuration »°".

c. Le bricolage institutionnel

Dans la pratique, le représentant des employeuf&88 a la CPID n’est pas officiellement en
lien avec I'Udess 05. Comme les juges prudhommaailedirs. Aucune regle écrite n'impose
ce lien entre 'association et les personnes qriepbces fonctions. C’est le signe le plus visible
de ce qu’on peut appeler un « bricolage institutér. Il est difficilement compréhensible sans
tenir compte du fait qu’il est porté par une persopivot : le président de I'Udess 05, qui est
également le représentant de I'Udes a la CPID edasmjuges prudhommaux. Quels liens et
surtout quelles modalités de contrdle et de coatiert collective a 'Udess 05 autour de ces
fonctions ?

187 Entretien n°7, Administrateur de 'Udess 05, 7201/4, Gap
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1) Rendre compte

L’exercice de la représentation politique des eyglos de 'ESS au sein de I'Udess 05, s'il est
nécessairement soumis a une forme de concertatien ldJdes, tend a trouver des espaces
d’autonomie.

Lorsque le représentant des employeurs de 'ESiipara la CPID, il le fait au titre de I'Udes.
Dans ce cadre, il rend compte en premier lieu aupdes personnes de cette organisation du

contenu des discussions ayant lieu dans ces ré&inion

On a une ligne d'action, de |égitimation avec lesspene de chez vous qui est assez claire : quarcky'
initiatives elle nous interpelle et on fait remant y'a besoin d'une validation politique on fatider,

voila, la mécanique est assez rotfée.

La routine qui se met en place avec I'Udes toudatetnent a la concertation et la validation des
sujets proposés.

Ensuite, le représentant des employeurs de 'E®&SCGPID rend compte également au sein de
'Udess 05, dans diverses réunions statutairessNwons constaté qu'il le faisait alors surtout

sur un mode informatif. Ce travail de compte-reedtiune des bases de l'activité représentation

politique. Elle est un élément constitutif de I'argsation en tant que collectif :

A I'Udess 05 de faire en sorte que ces mandatsiratpas la propriété de ceux qui sont mandatgds: P

cela, il nous faut des lieux de comptes rendust@erd et c'est chiant mais bon c'est essefifiel.

Le modéle de représentation patronale ne se camfoas uniquement aux Prudhommes et a la
CPID. Il peut étre occasionnel lors de réceptiongé@unions diverses (aupres des services de
I'Etat, bien souvent). Il s’exprime surtout a treveles mandats, comparables a celui de la CPID.
Les employeurs de I'ESS du 05, par le biais du igeé$ de I'Udess 05, représentant

départemental de I'Udes, ont ainsi occupé pendagigges années une place au sein du conseil
d’administration de la Maison de I'emploi. lIs s@galement entrés au sein du Groupement des

entreprises pour la santé au travail (GEST*85)ui réunit les représentants patronaux et

188 Entretien n°14, Coordinateur du Pdle régionalisaéi I'Udes, 15/05/2014, Gap

19Entretien n°7, Administrateur de I'Udess 05, 7/01/2, Gap

170 «Suite & plusieurs échanges avec I'UPE 05 et I8TGES, un accord a été trouvé en 2012 qui a peamisice-
président de I'Udess 05, mandaté par le consedndfaistration, d’intégrer en 2013 la commission abmtrole
(nouvelle obligation légale).Bxtrait du rapport d’activité 2013.
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salariés. Ces places font la encore I'objet de ¢esmpendus réguliers au sein des bureaux et
conseils d’administration de I'Udess 05. Elles sentésultat d’'une stratégie de développement
de la représentation des employeurs de I'ESS Wadépartement qui conduit a autonomiser
progressivement I'association de son lien avec BID Si celui-ci est nécessaire a la légitimité

de la démarche des employeurs de I'ESS, il n'est pécessairement indispensable.

2) S’organiser

L’'Udess 05 n’est pas qu’un espace de compte-regitki s’'affirme également comme lieu ou
s’organisent les activités liees a la représentgiaironale.
L’engagement de l'association dans la CPID a paiéicement été visible lorsqu’en 2011, c’est

le représentant des employeurs de 'ESS qui a @cleuposte de secrétaire de la commission :

« Yves Gimbert a assuré cette fonction avec le @ardbuble et complémentaire, de I'Usgeres et de
I’'Udess 05 et avec I'assistance de Hugues Guiljbigess 05 - Adelha) et celle de Paul-Alexandre kuca

au siége national de I'Usgeres-"»

On comprend bien a travers cette formule l'artitataentre I'organisation associative et le re-
présentant des employeurs de I'ESS. Cette gymu@spgrmanente des statuts et des organisa-
tions est parfois difficile a saisir pour les mesdde I'association eux-mémes qui peuvent con-
fondre allégrement les deux.

Les trois juges prudhommaux de 'ESS sont quantxateus membres et administrateurs de
'Udess 05. Mais en aucun cas ils ne rendent couhptieur action au sein de I'association, leur
activité prudhommale étant cantonnée a l'espaces da tribunal et nécessitant une
confidentialité a toute épreuve. Cependant, le grodes juges trouve a I'Udess 05 une base
arriere non négligeable pour se coordonner et @gran

Pour les élections prudhommales, tout d’abord ugdtpssociation se fixe comme objectif en
2008 de soutenir leur démarche et devient le stgfgoteur campagne. Mais cette fonction de
base arriére apparait de maniére encore plus gtdadatravers I'exemple de 2012, année au
cours de laquelle 'un des trois conseillers déimis®e et qu'il faut le remplacer : plusieurs
réunions de bureau et un conseil d’administratienvent alors d’espaces de travail et

d’information pour régler la question.

171 Rapport d’activité 2011 de I'Udess 05.
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L’'Udess 05 est donc au croisement de plusieursqles institutionnelles : celle de
'arrangement parce qu’elle remet en cause latéde I'organisation du dialogue social de
'ESS, celle de linnovation car elle propose unersion territoriale de la représentation
patronale de 'ESS jusqu’ici jamais réalisée etecde du bricolage car elle se présente comme
un espace d’organisation de cette représentatms, [gouvoir en assumer totalement le caractéere

syndical.

B. La reformulation de la figure patronale sous les taits de I'employeur d’'ESS

Parler de « patron d’ESS » n’est pas forcémentriadsrel pour tout le monde dans I'ESS. Au
sein d’'un mouvement qui valorise les valeurs dé@atlans la prise de décision, parfois
popularisé par des slogans du type « Salarié oorp&tLes deux ! » ou encore « Devenez votre
propre patron », il est clair que I'emploi de ceable ne se fait pas a la légere. D’ailleurs, les
responsables de I'Udess 05 ne s’en servent pgudiérant le terme d’ « employeur ».

Derriere cette démarche, il y a un travail de meidation de lidentité patronale qui n’est
compréhensible qu’apres un retour sur I'histoiretelme patron et les enjeux qu'il représente.

Ces derniers permettent de saisir comment 'UdBsgformule la conception patronale.

a. Du patron a 'employeur d’ESS

Pour comprendre les enjeux d’'une représentatioronee, il semble nécessaire de faire un

retour sur la signification du terme « patron sateformulation au sein de I'Udess 05.
1) L’histoire du terme patron

L’histoire récente du mot « patron » montre qu@nvoie majoritairement a une vision
paternaliste et inégalitaire et a la structuratlarpatronat francais.
Le mot « patron %2 provient du latin et du mot « pater ». Il est dgmofondément lié & une

vision protectrice et renvoie pendant longtempa Bbgique du patron protecteur, qu’il s’agisse

172 K OLBOOM. Patron et patronat. Histoire sociale @maept de patronat en France au 19e et 20e si@cMots,
octobre 1984, N°9. Michel Pécheux. Analyse de diszoMots dans l'histoire : individu, subsistangestronat,
honnétes-gens. pp. 89-112.
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du saint patron, dans la religion ou du patron dansrapport de clientéle®. Au 1™ siecle,

le mot en vient a désigner progressivement lessch&ftablissements, autrefois qualifiés de
« maitre », « entrepreneurs » ou encore « fabgocant

Sa diffusion a I'époque est loin d'étre étrangerBE®SS. En effet, Frédéric Le Play, un des
inventeurs du terme d’ « économie sociale », auétédes grands promoteurs du régime de
patronage qu'’il définit de la maniere suivante, laon ouvrage la Réforme sociale, daté de
18647*:

« Le régime du patronage se reconnait surtout ap@nemanence des rapports maintenue par un ferme
sentiment d’intéréts et de devoirs réciproques Bquvrier est convaincu que le bien étre donolilit est
lié a la prospérité du patron ; ce dernier se dmifours tenu de pourvoir, conformément a la tredi

locale, aux besoins matériels et moraux de sesdobioés »°.

Cette vision, empreinte de néo-féodalisme, sousmentun fonctionnement naturel de

I'organisation économique, fondé sur des liens alibations des ouvriers a leur patron, ainsi

gue des droits et devoirs et réciproques, le tansdin systéme librement consenti. C'est le rejet

d’'une conception purement marchande des rapportsadail et la valorisation d’une posture

traditionnaliste et paternalistd

C’est en 1884 que le mot « patron » devient recavec la promulgation de la loi Waldeck-

Rousseau du 21 mars, qui autorise les syndicafegsionnels de « patrons et d’ouvriéf’»

Comme le souligne M. Offert€’ I'histoire du mot « patron » & partir de cettéedauit une

double logique :

- tout d’abord avec la constitution d’un groupe hégéne composé de grands patrons aux

méthodes paternalistes et qui finiront par disperades dirigeants de petites structures
et une multitude de patrons individuels,

" OFFERLE, M., Sociologie des organisations patranaRaris, La découverte, 2009, 128p. (coll. « Reps),
p.10.

174 siLhoL Bruno, « La théorie du patronage de Le Pléne illustration », Revue Francaise d'Histoirs t&es
Politiques, 2007/1 n°25, p. 109-124.

5 Op. cit. p.113

178 | a doctrine de Le Play se présente comme un conipremire la société d’Ancien Régime et la société
industrielle libérale. Op. cit. p.115

7 Article 6 de la loi du 21 mars 1884 dite WALDECK-RGSEAU relative aux syndicats professionnels

"8 OFFERLE, M., Sociologie des organisations patresaParis, La découverte, 2009, 128p. (coll. « Reps)
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- dautre part, la structuration de l'organisationtrpaale, représentant les patrons et
défendant leurs intéréts et dont la consécratiterurent par la constitution du Conseil

national du patronat francgais en 1945.

A la fin du XX°™ siécle, le mot devient problématique pour lepoasables des organisations
représentatives patronales eux-mémes. lls souha@ikms mettre en avant d’ « avantage
I'entreprise », comme « cause neutralisée » etpguinet d’atténuer une vision centrée sur la
défense d’intéréts individuels, ceux des chefstédamigne la transformation du Conseil national

du patronat francais (CNPF) en Mouvement des emdge=pde France (Medef).

2) Sa traduction dans I'ESS

Au sein de I'Udess 05, on n'emploie quasiment jarai mot. Il trouve une formulation au
travers du terme « employeur » qui parait néanmplins ambigu. Pour le président de I'Udess
05, celui-ci désigne une personne morale, a savbantreprise ». C’est pour lui la grande
différence entre « les syndicats de salariés, septénts des personnes physiques et de l'autre
des syndicats d'employeurs représentants des pessamrales°. Si cette distinction posséde
une certaine pertinen¢d elle parait néanmoins occulter un fait: la repréation des
employeurs de 'ESS s’effectue au travers de lastitoion et de la défense d’'une image du
« patron d’'ESS », une figure individualisée.

Il est possible de penser que la valorisation dumee« employeur » permet d’atténuer la vision
négative du « patron ». Comme I'explique 'un desmbres de I'Udess 05 interrogé, parler
d’'Union départementale de I'économie sociale etlaok a la place d’Union des employeurs de
I'ESS apparait comme « plus liss&

Cet « employeur » qu’'on a du mal a qualifier pafajui se retrouve « manager », « dirigeant
salarié », « cadre-dirigeant » ou encore « respd@sde structure », est bien un des cceurs de
cible du travail de représentation effectué a I'tkl@5. Il sous-entend tout a la fois une personne
physique observable sous les traits du patronpetfenction juridique attachée a une personne

morale.

"Entretien n°7, Administrateur de I'Udess 05, 7/Q1/2, Gap
180Nous y reviendrons dans |8™partie de ce travail
181Entretien n°11, Administrateur de I'Udess 05, 2&2044, Gap
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b. Le patron responsable

M. Hély et P. Moulévrier ont souligné I'enjeu pdes employeurs de I'ESS de se différencier
des patrons traditionnéfé et les procédés utilisés dans ce cadre. L'observate 'Udess 05
montre que la figure patronale d’ESS est d’avantiée a une dynamique conformiste :
comment avoir I'air de vrais employeurs ? Un ergeuaille, d’autant plus qu’ils sont exclus par
les autres patrons qui ont tendance a leur reftsatatut sous prétexte qu'ils « ne dirigeraient
pas de véritables entreprises au sens du sectechand et [...] qu'ils n'y posséderaient pas
d'intéréts 3*,

Pour construire cette figure patronale d’'ESS |spwasables de I'association vont donc prendre
un point de départ singulier, fondé sur un modélgatif, celui de 'employeur irresponsable et

s’en servir comme d’'un cheval de bataille.

1) L’irresponsabilité des employeurs de 'ESS

L’exercice de la fonction prudhommale est une desmgeres expériences des créateurs de
'Udess 05. Elle les amene a étre confrontés asiteations conflictuelles entre salariés et
employeur au sein de structures de I'ESS. Et surfodaire le constat d’'un manque de

connaissance des regles liées au droit du trawatl deécoule parfois un déficit de responsabilité :

Nous on était 1a a dire « non on n’est pas dempsatou on n'est pas des patrons comme les aubak en

droit on était les mémé&?

Ce qui rejoint une vision assez partagée, finalérgensous-entend une forme d’amateurisme
des structures de I'ESS, et précisément asso@a@veassumer leur responsabilité en tant

gu'employeur.

L'autre fois j'étais a une réunion d'une associatie service a la personne, petite associationdquas
d'une station de sport d'hiver. On arrive et ldargs qui viennent d'adhérer a la CGT me disentdo
réussi a avoir une réunion avec l'employeur et fjue tu viennes. Donc j'y vais, je monte. Oreg®uve

la-haut, autour de la table et le président ded@stion arrive avec le maire du village. Le piésit nous

182 HELY, M., MOULEVRIER, P., L'ESS : de I'utopie aupratiques, Paris, La Dispute, 2013 (coll. Travail e
salariat), 220p., p.113

3WILLEMEZ, Laurent, MICHEL, Héléne, Les employeurg d#iéconomie sociale : des patrons comme les
autres ? Une enquéte aux prudhommes, Savoirs#£di, Avril 2010
184 Entretien n°1, Administrateur de 'Udess 05, 152013, Gap
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dit : "merci d'étre venus, moi je comprends pas &oce qui se passe donc je passe la parole a enonsi
maire". Le mec il est président d'association eteilcomprend rien! Il ne comprend rien! Et le majte
enchaine pour dire : "on vous a convoqués aujauirgbur dire que l'association est mise en redreeat

judiciaire, merci, au revoir, salut". Voila, c'efs I'économie sociale et solidaire, £5 !

J'ai vu des directeurs de structures qui se prehp@ur des présidents, des confusions terribles nont
dit, dans ce bureau méme: "je lui ai donné lesadékassociation, au président”. Sauf que celulicgncie
c'est le président. Cette confusion des genragesirente : on est tous amis, tantot on est gal@mtét on
est administrateur, tantdt on est administratemtétaon est le prestataire qui fournit des biens a
l'association. Y a tout un tas de perversion desttaation qui lorsqu'un conflit arrive fait qu'oevient & la

stricte application du droit et que les gens sewsent dans des situations de fragilité terribfés.

La prise de conscience de cette vision va incésrrésponsables de I'Udess 05 a constituer un
discours sur la question : en posant le manqueaitise de ces régles liees au droit du travail

comme un probleme public tout en soutenant la sééede pallier ce manque.

2) Ouitiller les employeurs

D’ou plusieurs actions issues de cette volontéddiales employeurs de 'ESS a mieux assumer
leur réle et leur responsabilité. On peut évoquar pxemple la mise en place de la
« sensibilisation a la Gestion prévisionnelle depleis et des compétences »(GPEC) en 2010 a
destination de toutes les « entreprises de 'ES3Hdeites-Alpes ».

Autre exemple, a partir de 2011, I'Udess 05 cherah@évelopper les « petits-déjeuners des
entrepreneurs de I'ESS » a destination des « dinige (directeur, gérant, président) d'une
association, d'une coopérative ou d'une mutuedjgi] sont confrontés quotidiennement a des
questions de management d'entrepriSé >is sont mis en place & partir de 2013, sur des
thématiques comme Pdle Emploi, le Bilan sociétatiocore la Santé au travail.

En partenariat avec Uniformatitifi I'Udess 05 essaie dés 2012 de mettre en plaeteger des

« journées de formation pour les dirigeants béresvelt salariés's. Sur le site internet de

85Entretien n°14, Coordinateur du Péle régionalisaéid’Udes, 15/05/2014, Gap

188Entretien n°5, Directeur de I'UT Direccte Paca 06/01/2014, Gap

187 Site de I'Udess 05www.udess05.orgDisponible sur : <http://www.udess05.org/dejeuner/dejeuner00>php
Consulté le 12/06/2014.

188rganisme paritaire collecteur agréé dédié a uge lpartie des structures I'ESS.

189 Rapport d’activité 2012. Udess 05.
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'association, on retrouve de la méme maniére Eamde des formations proposées par ses
structures adhérentes mais uniquement a destirdeg®dirigeants de I'ESY.

Trés t6t, 'Udess 05 prend également exemple susymdicats existants et met en place des
« permanences prudhommales » et qui visent spéeifignt a anticiper les conflits entre salariés

et employeurs*:

En fait, j'ai vu que I'UPE le faisait, alors pouogue pas le faire nous-mémes ? Je sentais quat c'ét

pas évident de le faire parce que ce n'était pas das fonctions. Tout le monde sait que les

syndicats de salariés le font autant qu'ils le agaht!%?

A travers cette action, elle valorise I'acquisitidinne compétence acquise a travers I'exercice de
la fonction de juge et sa diffusion auprés des egygulrs de 'ESS.

L’objectif est de mettre en place une sorte deebdibutils pour les employeurs de 'ESS afin de
les aider a renforcer leur professionnalisme desl@ncourager a assumer leur responsabilité.
Michel Offerl€"*® explique que les patrons classiques se sont srifiés I'histoire autour d’'une
forme d’idéologie patronale axée sur «la défeneela liberté d’entreprendre (dont l'anti
collectivisme) et la limitation du réle de I'Etaéduvent ambigiie)'$’. Les employeurs d’ESS
semblent ici se réunir autour de la volonté d’&iee bons employeurs, avec la nécessité

d’acquérir ou de renforcer de nouvelles compétences

c. Les employeurs de 'ESS a I'épreuve de I'exercicedliciaire

En assumant leur fonction de juge prudhommal, hegl@yeurs de 'ESS participent pleinement
de la construction d'une figure du « patron d’ESSLaurent Willemez a parlé de la

« professionnalité’$> des juges prudhommaux qui doivent assumer « unetitélesociale

199« L'Udess 05 se réserve le choix de ne faire figsve son site que les formations qui sont propogée des
organismes a but non lucratif et qui ont un rapplect avec la fonction de dirigeant de 'ESS»urge : site de
I'Udess 05. Disponible sur : < http://www.udess@§/fbrmation/formation0.php>. Consulté le 12/06/201

191 e terme exact employé est celui de « conseil fyrévention des conflits du travail », in Rappdectivité

2013. Udess 05.

192Entretien n°7, Administrateur de I'Udess 05, 7/01/2, Gap

¥ OFFERLE, M., Sociologie des organisations patranaRaris, La découverte, 2009, 128p. (coll. « Reps),

p.86.

1940p. cit.

19 WILLEMEZ, Laurent, Les conseillers prud’hommesntre professionnels du droit et permanents syndidcau
DEMAZIERE, D., GADEA, C., Sociologie des groupesfassionnels, Acquis récents et nouveaux défigs Plaa

découverte, 2009, 464p. (coll. « Recherche»), pB-27 3.
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complexe $°° fondée sur « une position ambigile aux frontiéresmp juridique et sur une
activité singuliere de représentation syndicale petfessionnelle de leurs mandant®’»
Comment cette professionnalité se traduit chejulgss issus de 'ESS ?

Leur présence au sein de l'instance judiciaire geufois paraitre inconfortable car il faut se
faire une place et se faire connaitre par les aunteurs présents. L'avis des autres syndicats
peut conforter dans une certaine mesure l'idéel gtaigit la d'un exercice difficile. Mais le
cadre de I'Udess 05 semble néanmoins permettrgpaftgr des réponses et des solutions a ces
difficultés.

1) Un peu partout, surtout nulle part

Les conseillers prudhommaux qui sont (ou ont étd)dess 05 sont actuellement majoritaires
au sein du college employeur de la section activii#erses du tribunal de Gap, et c’est I'un
d’eux qui en occupe le poste de président. Endaatmembres du college employeur, ils sont
représentants des employeurs dans leur globatitpagant du principe que « chaque conseiller
agit et parle au nom du college dans lequel ilesiegC’est pourquoi ils sont considérés par les
syndicats de salariés avant tout comme des repaédgsmpatronaux.

Suivant cette idée, il apparait méme qu’ils sorg deprésentants patronaux particulierement

difficiles a contrer, plus que leurs homologuessdateur lucratif :

Les retours que j'ai c'est qu'il y a parfois dedanivence. Quand c'est une entreprise de 'lES8Hd la
barre, et quand c'est le patronat de I'ESS qui jelgdah il a beaucoup de mal, quand méme. |l spode
en patron face a un autre patron qui est adhérem &uc. Mais bon, c'est humain, quand on a stiégtie

qui est en bas... Mais quand on est juge on daibhduméme faire la part des choses.

On a plus de mal a jouer avec les patrons de I'B&f&e qu'avec les patrons de 'UPE, entre euwipald
ne s'aiment pas trop. Quand c'est un grand magasirient et qu'en face le juge c'est un petit cargant,
bah il fait pas de cadeau au grand magasin. Oveadionc a avoir des points de convergence. Av&SI'E

c'est plus dut®®

Les autres représentants patronaux ont tendandaciemle fait que les employeurs de I'ESS

soient des vrais patrons, au motif gu’ils « negdiraient pas de véritables entreprises au sens du

198 op. cit. p.271
97 bid.
198Entretien n°8, Secrétaire départemental de la C&TLY02/ 2014, Gap
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secteur marchand et parce qu'ils n'y posséderna@snd'intéréts ». lIs sont surtout pergus comme

des alliés des salariés :

Parce que par exemple, j'ai des échos des Prudhensenction activités diverses dans laquelle onux de
élus. Y ales élus de I'ESS et puis les syndioatsathriés. Eh bah, les juges qu'on a me disens@ueent,
ils ont l'impression d'étre face a trois salariés.me disent qu'ils ressentent une sensibilité emi plus
proche des salariés que des employeurs. On sélst gut du mal & se positionner, qu'ils sont etde

deux?®®

Pour les conseillers prudhommaux ESS eux-mémete pesture tient parfois de I'exercice

acrobatique :

Je ne m’entends pas avec tout le monde. Bon, &88/@5 on est représentant employeur, et il nepfet
I'oublier. On a une sensibilité employeur. Doncranfait pas n’importe quoi et on dit qu’il faut cher la
béte. Mais on ne défend pas non plus l'indéfenddbilest-a-dire qu’un employeur qui fait une conaeii
a fait une connerie. L’enjeu c’est de ne pas leeno@’est d'étre juste, par rapport a la loi etdaait du

travail. Donc on est moins partie pris que 'UPHesiautres syndicats-

Jusqu’a lI'expression d’'un malaise quand les chasesblent aller trop loin. Ainsi, pour ce
conseiller prudhommal, il est essentiel de garderdéstances avec les salariés :

Qu’on ait une sensibilité humaine et sociale, dddcUne sensibilité juste par rapport au droit@dwail.

Mais trop orienté, non, on n'a pas le droit d’avméite étiquette-1*

2) De vrais juges

La principale caractéristique de la figure patrerdéfendue par les conseillers prudhommaux de
'ESS semble ici finalement moins lieée a la placéls| peuvent occuper entre les organisations
syndicales existantes qu’a la maniére d’exercardetivité.

Nous avons vu que I'Udess 05 fondait la représiemtales employeurs sur le modele de la

responsabilité et du professionnalisme. C'est a p&s la méme chose au sein du tribunal.
Celui-ci est percu de prime abord comme un lies’edpriment les intéréts syndicaux avant le

sens de la justice. Contre cette vision, les ctiaseprudhommaux ESS vont prendre leur place

199Entretien n°9, Secrétaire général de I'UPE 05, 22014, Gap
200 ntretien n°4, Administrateur de I'Udess 05, 1320413, Gap
2l Entretien n°4, Administrateur de I'Udess 05, 1320413, Gap
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dans ce contexte en réaffirmant la nécessité deofmertation et en mettant en valeur des

compétences liées a leur expérience et aux fornsatja'ils recoivent de 'AEES :

On a eu des formations par I'association AEES. altébtéressant parce qu'on rentrait par le condres
employeurs qui étaient depuis des années, c'étaiestrigolos, pas formés. lls traitaient un dossier
prenaient les demandes, on tranchait sur « je neelga tu me laches ¢a » et on traitait jamaisnelkse
On avait des employeurs qui disaient « non maisigmous on donnera ¢a ». Comme si ils étaient eux
eux-mémes employeurs. Alors que non, ils sont ju@esdoit juger en droit. Donc on a changé un peu |
vision. Quand les syndicats de salariés avaiesbnatar ils avaient des arguments en droit, quiait aien
a leur opposer en droit et bah on le reconnais$dét jugement était rendu. Et on prenait le teapbien
délibérer.
Ce qui a surpris car Janine et moi étions chacus dae sous-section, car il y a deux sous-sectos th
section activités diverses, et on s’est assis &salariés et I'employeur qui était 1a du Medlefy'avait
pas prévu de délibérer. Nous on a dit « on déli@resuit la procédure ». lls nous ont regardésncerdes

. Mais trés rapidement ils ont vu qu’'on avait quané@me des connaissances, qu'on avait fait des
formations. On s’était intéressés. On étudiaitdiessiers et on allait chercher dans le code daitradpres

si on s’entendait pas, on s’organisait pour legggrtet puis voil&?

La figure patronale qu’ils défendent passe ici lparigueur de I'exercice du droit et la volonté

d’étre juste.

La représentation patronale telle qu’elle se dépdai sein de 'Udess 05 est donc profondément
liée & un travail sur la responsabilité des emplogeC’est a partir de cette question de
« responsabilité » que l'association contribue @mergence d'une figure patronale. Son
expression au sein de l'arene judiciaire témoigné twtant de la difficulté d’étre reconnus
comme de vrais patrons que de la volonté de margeedifférence, par un sens de la

responsabilité qu’on retrouve au travers de I'eicerdu droit.

C. Les figures patronales a I'Udess 05

Enfin, une bonne maniére de saisir la figure pat®mui est valorisée a 'Udess 05, c’est de
porter un regard sur les personnes qui la compo&antsont les employeurs de I'Udess 05 et

guels points en commun peut-on déceler chez eux ?

22Entretien n°1, Administrateur de I'Udess 05, 15201/3, Gap
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a. Les nouveaux entrepreneurs de 'ESS : militants gtrofessionnels

Les vingt administrateurs de I'Udess’®%5sont :

- soit des élus (50%), et bien souvent présidents,

- soit des salariés, bien souvent directeurs (avex €eceptions occupant des fonctions de

responsable de service et de chargé de mission).

On constate parmi eux une large majorité d’homrBés8q|, retraités de surcroit et ayant donc
dépassé la soixantaine. Les profils observés siintsux des « secondes carrierés, >¢’est-a-
dire qui commencent ou se développent a partiré@had en retraite, soit ceux des « carrieres
paralleles » pour laquelle I'exercice de I'actiViiténévole coexiste avec une inscription réelle ou
potentielle de I'individu dans le monde du travail
L’interrogation de plus de la moitié d’entre euxdea mettre au jour les contours d’'une forme
singuliere de militantisme qu’on pourrait qualifiée « professionnel militant ». Cette appella-
tion est voisine de celle utilisée par Fanny DarbuSilles Lazuect?. Ils ont posé la question
des traits communs aux « dirigeants salariés &S| dans les secteurs de I'accompagnement
a la création d’activité et de I'lnsertion par k&té économique. Ce qui leur a permis de diffé-
rencier plusieurs profils qui seraient constitutifane figure nouvelle, celle du « manager mili-
tant ». Les éléments gu’ils ont relevés, ainsilgue méthode s’averent instructifs pour I'analyse
des responsables de I'Udess 05 (ses administratenass probablement insatisfaisants :

- les personnes interrogées ici sont salariées rgalsment bénévoles,

- le champ d’observation est bien plus large qusdeseurs analysés par les deux auteurs.
De plus, par notre observation, nous nous sommeéssnaterrogés sur les caractéristiques so-
cioéconomiques des personnes que sur des élénselaisrdiographie personnelle ainsi que leur

discours sur I'association.

203) es statuts précisent (article 8) que les membuesodseil d’administration sont des « personnesiplgs » et
non morales. Voir Annexe 1 : Statuts de I'Udesged&rait)

204 Nous reprenons ici la typologie de Maud Simon@n(®et, Maud, Le travail bénévole, Engagement eitogu
travail gratuit ?, Paris, La dispute, 2010, 22@pll( La dispute) pp.36-51)

2% parbus, Fanny, Lazuech, Gilles. Quelle identitgfgssionnelle pour les cadres de I'’économie so6igl@3éme
colloqgue de [I'ADDES, 9 novembre 2010. Disponible rsu< http://addes.asso.fr/IMG/pdf/2010
10_Darbus_Lazuech.pdf>
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1) L’'engagement sous plusieurs formes

La grande majorité des personnes sont non seulaeritsentants de réseaux divers mais éga-
lement eux-mémes issus de réseaux d’éducation giopwju’ils fréequentent parfois depuis leur
jeunesse. lls appartiennent a I'ESS depuis longiestpeviennent presque tous sur leur appré-
hension du terme dans les années 2000 au momestrndémergence. Ce lien aux réseaux
s’exprime d’autant plus fortement qu’ils sont engmgour certains dans plusieurs initiatives
comparables a celles de I'Udess 05 mais dans dmeotramps. lIs revendiquent alors leur mul-
tiple appartenance, les « nombreuses casquettieisendont des acteurs pivots et leur donnent
une valeur supplémentaire : par leur perceptiordifé&rents champs sur lesquels ils se trouvent
et leur capacité a diffuser de I'information enrleain.

lIs se retrouvent en grande partie également suralitachement a I'engagement. lls partagent en

effet I'idée que c’est lui qui prime, sur l'actigiprofessionnelle comme la vie privée.

Par exemple, j'étais président d’'une associatiofodsr. Avec des fétes ponctuelles dans I'anné#ait
trés dynamique. Mais je ne fais jamais ¢a tout sgal toujours fédéré une équipe autour de meisuis
président mais je ne fais pas a la place, j'anidest mon conducteur dans la vie. Je m’'impliqueqaarou

je vais, au boulot mais aussi dans la vie. Et d@npeut étre au niveau syndic¢¥.

Leur vision du militantisme est majoritairement téa sur un don de soi qui peut parfois méme
sembler moins choisi que subi. Ce qui est parBcathent visible dans le discours de l'un
d’eux :

Je ne peux pas vivre replié sur moi. Quand je lesigiens qui passent leur journée a s'occupedéoler-
née... bon ca va, je tonds le gazon, je replackjageg dalles, ¢a me prend une matinée. Mais pas i

je me réalise dans ma relation avec les autres, ldazombat®’

Leur engagement se traduit de différentes facons :
- dans un cadre politique, gu'’il s’agisse d’'une cdatlire aux €lections municipales, d’'un
mandat de maire de commune ou encore d’'un posteatétariat de circonscription d’'un

député,

208 Entretien n°2, Administrateur de I'Udess 05, 152013, Gap
27Entretien n°11, Administrateur de I'Udess 05, 28044, Gap
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- dans un cadre associatif, mutualiste ou encoreé&ratf) qu’il s’agisse d’adhérer au club
sportif de sa ville, d’étre gérant d’une cigal&tde président d’un office de tourisme ou
encore d’étre sociétaire actif ou méme élu au deisa mutuelle,

- dans un cadre professionnel, ce qui est parti@stient visible pour « ceux qui ne comp-

tent pas leurs heures », qui exercent leur prafegsarce que « ¢a fait du sens ».

Il traduit de maniére générale une forme de «&asre $°¢ bénévole.

2) Le sens du professionnalisme

La volonté de consolider une figure d’employeurS$i&FEresponsable, telle que nous I'avons rele-
vé plus haut trouve au sein du discours des mentwd$Jdess 05 une visibilité particuliere.
Comme dans I'ensemble des formations politiquetiticanelles, il existe une forme de compa-
tibilité entre les membres et 'association elleameé ce qui sous-entend un « travail sur $%1 »

de la part des personnes :

« Ce qui doit étre parcouru par les militants poyrétre » ou « en étre » est un processus deisatian
[...] qui se joue dans le domaine de I'acquisitioars compréhension pratique de ce qui, dans le patti

attendu, permis, possible et pensabt& »

La manifestation visible de cette compatibilitéest’ la revendication affichée en groupe d’étre
des professionnels dont les préoccupations sdidriae gestion de leur structure. Revendication
portée autant par les directeurs et salariés presee par les administrateurs élus et qui repose

sur l'acquisition d’'une véritable conscience prsfeanelle :

Par exemple, I'Udess a maintenant un salarié ehlptir de |a ¢a change tout. Quand tu as pasldeé,
c'est pas les mémes contraintes. Tu as un salarigeviens un employeur. Donc il faut devenir pssion-
nel : étre en capacité d'appliquer les 35 heurefgraain on a un contrdle du travail qui vient fiérique
les horaires sont affichés et bien il faut étreatdg de les donner. Donc tu as des obligationammu'em-

ployeur qui sont les mémes que pour les adtres.

208 SIMONET, Maud, Le travail bénévole, Engagementyeh ou travail gratuit ? , Paris, La dispute, 2020p.
(coll. La dispute)

209 AGROYE, J., OFFERLE, M., sous la dir., Sociologie I'institution, Paris, Belin, 2010, 400p.

219 ERETEL, Julien, Habiter l'institution, Habitus, @entissages et langages dans les institutionsaaes, in op.
cit., pp 195-217, p.205.

21 Entretien n°11, Administrateur de I'Udess 05, 282014, Gap
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Ainsi, la majeure partie des questions qui tourrmenour du réle de « dirigeant » se voit propo-

ser des réponses liées a la bonne gestion etgatitation.

Mon souci est double : utiliser a bon escient tesl§ fournis par les financeurs, faire en sortergue réa-
lisons les missions pour lesquelles nous percelemBnancements et faire en sorte que nos usagédes
résidents soient le mieux regus possible, quedesopnels soient les mieux traités possible, toufaisant
des économies, tout en étant a la fois tournécespersonnes-la et ne pas dépenser plus de spuEE!

en avong!?

On a pu constater I'importance de la compatibibt® question en observant des procédés
d’exclusion visibles de ceux qui ne maitrisent pasi’'adhérent pas a cette idée de professionna-
lisme. Ce qui trouve une expression particulieranvisible lorsque certaines personnes vont

chercher a débattre de questions liées aux vabeuasix principes de I'ESS :

Au cours de la réunion [conseil d’administratioah, aborde la mise en place du prochain forum. Un de
administrateurs, se met a parler de la démocraiiest un enjeu essentiel de nos sociétés et gst pas
bien enseignée a I'école. Il parle des grecs ett#Aes, de la difficulté de savoir si c’était miegixand
c’était les anciens ou les modernes. Tout le mdede les yeux au plafond. Il parle pendant prestjye
minutes jusqu’a ce que le président suggére quasse a autre chose. A la fin, en privé, des adiranis
teurs viennent me dire que parfois, ils en onfedwl de ce « type qui ne comprend rien et faikadehilo-

sophie »*3

Ainsi, la posture de I'employeur de 'ESS défendgecelle d’'un acteur qui se concentre sur des
questions opérationnelles plus que sur des questivents « philosophiques » jugés hors de

propos. Il est pragmatique et assume ainsi pleinesgresponsabilité :

C’est une question de responsabilité. Surtout quendst de 'ESS. Y a économie, y a social et gla s

daire. Ca ne peut pas étre uniquement des déolasaji’on fait la main sur le cogtif.

22 Entretien n°3, Administrateur de I'Udess 05, 02023, Gap
#3journal de terrain, 17/12/ 2013
Z4Entretien n°1, Administrateur de I'Udess 05, 1520%/3, Gap
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Le sens du professionnalisme trouve enfin sa mstatien la plus significative lorsque les res-
ponsables de I'association expliquent que leur gagent a I'Udess 05 est notamment lié a une

de leur compétence particuliére :

Et si on m'a demandé de participer, c'est queesplan pratique, comptabilité et trésorerie, cal@mande
pas forcément de connaitre beaucoup de chosessenpisrmet d'enlever une épine du pied au présatent

aux autres administrateurs. C'est d'une grandeuitP

La figure de I'employeur de 'ESS partagée au sln’'Udess 05 est bien celle d’'un « profes-
sionnel militant » qui se caractérise autant paceggacité d’engagement, que par la valorisation

d’'un sens du professionnalisme, voire de compésespeécifiques au role d’employeur.

b. Etre patron de I'Udess 05

On évoque réegulierement I'importance du porte-ga@s patrons francais dans lI'image qu'il
véhicule de son organisation, comme des membregraupe qu'il représent®. Dans les
Hautes-Alpes, par exemple, le patron des patragsjgent de 'UPE cultive ainsi un certain art
de la provocation régulierement mis en scéne. @idijisse de la formulation de ses vceux le 22
janvier 2014, dans lesquels il s'attaque ouvertéraarprésident de la République lui-mé&Me

ou encore l'organisation de la « Fronde des bonmessHautes-Alpes », le président de 'UPE

donne une certaine couleur a son mandat.

Pour I'Udess 05, les deux personnes qui se sogtdaées au poste de président ont contribué a
I'’émergence et la consolidation d’une figure paslerde 'ESS. Leur approche de la fonction est

différente mais elle se rejoint sur certains points

Z3Entretien n°2, Administrateur de I'Udess 05, 15201/3, Gap

28 OFFERLE, M., Sociologie des organisations patresaParis, La découverte, 2009 (coll. « Repéres »)

27 <A yrai dire 2013 fut une année comme toutes leseautComme 2012, 2011, une année particuliérement
difficile. Et rendue encore plus difficile par I'alyse erronée de notre épicurien chef d’Etat, Fs@nGayet, au
coeur d’'une crise que nous ne cessons de payer.\gilds en ce début d’année, ayant élu un présideaialiste,
nous voyons devant nous se lever un désormais-déaimcrate, peut-étre de centre droit, assurénukritéain. »
Extrait des vceux de Boris Perdigon, Président d&PE 05, 21/01/2014. Disponible sur: <
http://www.youtube.com/watch?v=tidAllwxxcQ Consulté le 12/06/2014.

82



1) Un acteur politique et un constructeur

Deux visions partagées émergent assez rapidenmmsqgulon interroge les membres de 'Udess
05 sur leur perception des présidents de I'Udesst @i pourraient suffire a établir un portrait
les concernant. Ainsi, le premier président de €skl105 se revendique ouvertement comme ac-
teur politique a part entiére, ce que beaucoup emlmes de I'Udess 05 lui concédent sans diffi-
culté. Fonctionnaire dans une collectivité, il ékt au sein d’'une mutuelle complémentaire de
santé et integre la Mutualité Francaise au coussam@ées 2000. || met constamment en avant
'importance du travail politique. Il en possédesunsion spécifique basée sur le regroupement
d’acteurs aux intéréts communs, la constructiomel’'parole collective ainsi que la mise en

scéne de cette parole :

Je crois que c’est important quand on porte un agesst qu’on intervient, il faut bien le portere€t im-
portant pour les gens qui viennent vous écouteqss avez réussi a faire un parterre, vous avezliefs
d’entreprise, des socio-professionnels, le préafeviggnt, ou un élu... dans ce cas-la, il faut qudiseours
soit clair, il faut qu'’il soit fort, sinon les ges&mmerdent. Celui qui prend la parole ce n’estgmaur ne
rien dire ou pour lasser son auditoire, il vauturite laisser a quelgu’un qui est plus compétent @
faire.

Il y a des gens qui ne sont pas bons en prise méepanais qui peuvent étre trés bons pour la pediom

dans des tas de domaines mais si vous avez umgrafaut I'utiliser, & mon sere®

Le président actuel de I'Udess 05 présenteraiplutidt les signes de ce qu'il qualifie lui-méme

de « constructeur ».

Je suis dans la construction de quelque chose. ddsign c'est de construire. J'aime mettre en péce
choses. Je rentre dans une piéce, je vais l'ogyaMsen a qui pourraient la laisser telle queiiepuis y en

a qui se disent que ce qu'on leur donne ils vasdyes d'en faire quelque chose d'un peu plus drénd.

Retraité et ancien directeur des Pep 05, une striqui gére des centres de vacances mais e€ga-
lement des établissements médicosociaux, il semsblgcler son expérience professionnelle an-
térieure au travers de son action a I'Udess 0Bxplique ainsi comment il a contribué au re-
groupement de tous les établissements affiliesfa@dération départementale des Pep 05 autour

de différents services mutualisés (fiches de saicomptabilité...) et la mise en place d’'une

218 Entretien n°l, Administrateur de I'Udess 05, 15202/3, Gap
219 Entretien n°7, Administrateur de I'Udess 05, 7/01/2, Gap
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direction générale de la fédération. Et il compeee travail de regroupement a celui qui

s'effectue a I'Udess 05.

2) Artisans d’'une figure commune

Malgré ces deux visions, qui se maintiennent dardidcours des membres de I'association, on
constate I'émergence d’'une figure commune les goace. Tout d’abord, ils partagent tous
deux un trait distinctif, celui mal approprié devigionnaire » et qu’on pourrait plutdt qualifier
par leur capacité a concevoir le caractéere innodaria démarche de I'Udess 05. En effet, tres
tot ils ont conscience tous les deux du fait quieléss 05 est a la fois quelque chose de nouveau
ou de différent, mais surtout qui peut trouver piece dans le contexte local. Dans cet ordre
d’idée, ils rejoignent un peu le modéle des « patro décrit par Darbus et Lazuéthpour les-
quels 'ESS se constitue comme « projet personfiiél gui sont « fortement investis dans leur
affaire ¥?° qui sont un peu «autodidactéé®»et qui S'entrevoient comme « créateurs
d’entreprise . Ils partagent tous deux une vision assez proehkefficacité économique qui
est reformulée dans le cadre de I'activité poliéiquelle-ci repose sur un systéme de représenta-
tion politique axé tout autant sur I'acces a diéfées instances que sur l'organisation de man-
dats. Dans ce cadre, ils entrevoient I'activitétgple comme une activité comparable a d’autres.
lls défendent ensemble une idée spécifique de dgaigent politique et de la compétence pro-
fessionnelle. Ce qui est apparait en premier l@muaroe un terrain d’opposition : pour le premier
la 1égitimité du représentant patronal dépend eatitee de sa capacité a diriger une structure
avec beaucoup de salariés et d’en étre le repedgdagal (€lu) ; pour le second, elle repose ma-
joritairement sur la connaissance de la gestiorrelesources humaines, des compétences spéci-
fiques aux professionnels que sont les directeurs.

Pour le premier, 'engagement politique tend awjtwi & devenir une véritable activité profes-
sionnelle. L'Udess 05 a fait partie des étapesa’d@marche de professionnalisation de son en-

gagement politique. Pour le second, son actiob@dss 05 lui permet aujourd’hui de reformuler

22°‘DARBUS, Fanny, LAZUECH, Gilles. Quelle identitégbessionnelle pour les cadres de I'économie so@iale
23™ collogue de I'ADDES, 9 novembre 2010. Disponibleir s < http://addes.asso.fr/IMG/pdf/2010
10_Darbus_Lazuech.pdf>
221 i
Ibid.
222 |pid,
223 |pid.
24 |pid.
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son expérience professionnelle passée dans un palitique. Il est dans une démarche de poli-

tisation de ses engagements professionnels.

Ces deux démarches, qui correspondent & un craiseenge « seconde carrieréet « car-
riere paralléle 3¢° sont bien complémentaires et nourrissent la nipartagée évoquée plus haut

d'un « employeur de 'ESS » responsable, professibat militant.

L’observation des profils et des parcours des mesgales de I'Udess 05 indique quelques élé-
ments fédérateurs tels que 'engagement et lediepsofessionnalisme. Ce dernier point semble
particulierement important et trouve avec les dptésidents de I'Udess 05 un écho tout a fait
éclairant sur la maniére dont s’exprime la figuagrgnale : elle est la rencontre entre le profes-

sionnalisme et I'activité politique.

Le travail de représentation de I'Udess 05 repase ¢oour une partie sur un modele patronal :
dans ce cadre I'association apparait comme un ammiprinstitutionnel, au croisement de plu-
sieurs logiques (arrangement, innovation et brgelaElle favorise 'émergence d’'une figure
patronale et la défense d’intéréts spécifiquegm@ployeur d’'ESS, congu sous l'angle de la res-
ponsabilité. Cette figure trouve un écho dans Esqurs des personnes qui composent et diri-
gent 'Udess 05, caractérisés par une forme dépémle I'engagement et un sens du profes-

sionnalisme revendiqué.

Si la représentation patronale apparait fortemegggnte en son sein, elle ne peut pourtant a elle
seule permettre d’en expliquer la création et leettiopement. Pour cela, il est nécessaire de

mettre en lumiere un second modéle de représemtfatalé sur I'entreprise ’ESS.

225 SIMONET, Maud, Le travail bénévole, Engagementyen ou travail gratuit ? , Paris, La dispute, 20220p.
(coll. La dispute), pp. 36-51
228 |bid.
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Ill.  DE LA REPRESENTATION DES ENTREPRISES DE L'ESS

Le second modele de représentation que nous aldisder maintenant sera qualifié
d’ « «entrepreneurial », renvoyant directement @& wmaniere de représenter 'ESS comme
« entreprise » ou « ensemble d’entreprises ». flitse sur le terrain « économique » ou encore
du « développement économique ». Dans ce cadrele$t) 05 est percue dans un cadre
consulaire, en référence aux Cress.

Pour comprendre cette référence et les enjeux lgu’etouvre, il faut préciser la encore le
contexte institutionnel dans lequel émerge et seldppe I'Udess 05 et qui est tributaire d’'une
histoire spécifique de 'ESS et des représentapatiiques qui la concernent.

L’association se présente dans ce cadre commepaces’échange et de coopération autour de
la question de l'entreprise d’ESS. On ira la encohercher a partir d’'une définition de
I'entreprise, les formes défendues par I'Udess @3ravers de son action et du discours des
personnes qui la composent. Enfin, nous montregolesla prédominance du modele associatif

tend a donner une couleur particuliére au travailagpprésentation effectué par 'Udess 05.

A. L'Udess 05 comme réponse a l'organisation de la refsentation des acteurs écono-

miques sur les territoires

L’Udess 05 a la volonté de réunir les entreprised’lSS en son sein et de les représéfiter
Actuellement, le monde économique est composé aEepirs organisations qui effectuent ce
type d'activité a plusieurs niveaux territoriaux.'8ssociation s’en saisit comme référence, le

modele qu’elle propose possede un fonctionnemetifigue et aménagé pour I'ESS.

a. Les structures territoriales représentant les entrprises

Parce que I'Udess 05 n’est pas une structure lobsusencore hors du monde, elle s’est consti-

tuée et développée en référence a des organisaigsiaintes, notamment dans sa volonté de

2T article 2 des statuts. Annexe 1 : Statuts de I'$d@5 (extrait)
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représenter les entreprises de 'ESS. Qui reprédestentreprises a un niveau départemental
aujourd’hui ?

Loin de vouloir présenter une liste exhaustivealsds les structures ayant cette prétention, nous
souhaitons revenir ici sur deux acteurs qui sentlderprésenter comme modeles de référence :

les syndicats patronaux et les chambres de commemdustrie.

1) Le syndicat patronal défend I'entreprise

Les structures syndicales patronales sont desracateprésentatifs du patronat mais également
des entreprises, ce qui incite certaines persoangarler d’'une représentation « sur ses deux
jambes ». Parmi ces structures, il est clair gudddef semble le plus puissant et le plus présent
sur la scéne médiatique ou méme territoffildans les Hautes-Alpes, nous avons vu qu'il est
présent a travers 'UPE 05, qui regroupe le Meddd €CGPME. Ses actions sont axées sur le
travail de représentation politique au sein deéddfites organisations ayant trait a I'emploi et a
I'économie et plusieurs missions de services auslmes liées au droit du travail, au dévelop-

pement des réseaux et a la formation.

Organisation privée (statut associatif), cettecttme patronale revendique ouvertement la dé-

fense des entreprises, en tant que porte-paraieipail de ces derniéres :

« L'Union pour I'Entreprise des Hautes-Alpes esglnisation interprofessionnelle qui rassemble tes

secteurs d'activités, toutes les entreprises queisoient leur taille, leur structure, leur métiét’

Elle ceuvre aux cOtés d’autres acteurs patronawmeftnion professionnelle artisanale des
Hautes-Alpes (05) ou encore la Fédération déparimateedes syndicats d’exploitants agricoles
des Hautes-Alpes (FDSEA 05). Si ces organisatiensbient tout autant légitimes, elles sont
rarement citées par les personnes de I'Udess Ofecdtant des modeéles.

228 « Aves 155 unions territoriales (structures intefpssionnelles), 80 fédérations professionnellesis

organismes de coordination, le Groupe des féd@stindustrielles, le conseil du commerce de Fragtcée
groupement professionnel des services, le Medafngigue une représentation généraliste des ergespguelle
que soit leur taille », in OFFERLE, M., Sociologles organisations patronales, coll. « Repéres xléicauverte,
Paris, 2009, p36.

229 Extrait du sitevww.upe05.com
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2) Les chambres consulaires ceuvrent au « développeréenhomique des territoires »

Comme institutions publiques, les chambres conadaket tout spécialement les chambres de
commerce et d’industrie (CCI) revendiquent égaldanemndle de représentant des entreprises et
globalement des acteurs privés du territoire. Nallens voir que leur spécificité tient
principalement a leur statut, qui lui, est pubbmtrairement aux organisations précedentes.

Le terme de chambre consulaire renvoie ati"&iécle et correspond au besoin qu’avaient les
« commercants de se retrouver entre eux pour débde leurs affaires et problemes
communs $° Leur particularité est d'étre en premier lieu udmanation des acteurs
économiques eux-mémes et non une institution quééda volonté royale. Si elles font I'objet
d'une reconnaissance par les autorités, celle€ffegtue toujours dans un cadre ambigu,
significatif de la défiance du pouvoir central fcars vis-a-vis de I'auto-organisation des corps
intermédiaires. Signe de cette défiance, elles dailteurs supprimées en 1791 puis réintégrees
en 1802, ou elles s’affirment progressivement commelais efficaces du gouvernement dans le
domaine économique’¥ et « conseils des commercants au niveau IG¢al »

Aujourd’hui, les chambres de commerce et d’'indaesteuvrent « au développement économique
des territoires, des entreprises et de leurs agmts en remplissant en faveur des acteurs
economiques, dans des conditions fixées par démetmissions de service public, des missions
d’intérét général et, a son initiative, des missidfintérét collectif $**

Ces missions semblent assez différentes d’'un degita I'autre. De maniéere synthétique les
missions de services publics correspondent auxionssdministratives obligatoires (exemple
délivrance de cartes professionnelles de cour@arsins et spiritueux), les missions d’intérét
général sont liées a la défense de la liberté duneerce et de l'industrie, et enfin les missions
d’intérét collectif désignent des actions secttggelmenées a l'initiative des chambres elles-

mémes.

230 Rapport fait au nom de la commission des affagesnomiques sur le projet de loi, relatif aux régea
consulaires, au commerce, a l'artisanat et auxicv(n°® 1889), Catherine VAUTRIN, 24 mars 201(®.p
Disponible sur : < http://www.assemblee-nationale¥/pdf/rapports/r2637.pdf>. Consulté le 12/06/201

1 0p. cit. p.10

232 |pid.

#30p. cit. p.15
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Le statut juridiqgue des CCI est original : ellemts@ la fois des établissements publics
administratifs et des assemblées élues, ce quiaikrdés « exceptions dans le paysage des
personnes morales de droit public » (comme lesausiés}>*.

Elles fonctionnent donc sur le mode de I'électibes votants sont les commercants, les chefs
d’entreprise, les capitaines de la marine marchathee pilotes maritimes, les pilotes de
I'aéronautiqué®. Les électeurs sont répartis en trois catégodesierce, industrie et services)
avec des sous-catégories selon la chambre (exér®&p ou il y a des commissions, tourisme,
internationale, économie numérique...).

Les CCI sont financées par des taxes : taxe addeite a la cotisation fonciere des entreprises
et taxe additionnelle & la cotisation sur la valejoutée des entrepri¢ds Les CCI sont
territorialisées (par exemple départementale, comiams les Hautes-Alpes) et se regroupent au

sein d’une structure régionale (CCIR).

b. De la Cress a I'Udess 05 : une ESS sur ses « deambpes »

De leur c6té, les entreprises de 'ESS ont majoeit@ent adopté un mode de représentation issu
du « développement fordisté®% « sectoriel et vertical » avec la constitution fédérations
représentatives dans les différents secteurs digctonsiderés.

Dans le département des Hautes-Alpes, la représentie ces entreprises est donc effectuée par
exemple par des associations comme le Comité dépantal olympique et sportif (Cdos),
I'Union départemental des associations familialddaf) ou encore I’Association des collectifs
enfants parents professionnels (I'’Acepp). Il n'gas de représentation des entreprises de 'ESS,
stricto sensu, avant l'arrivée de I'Udess 05.

Cette représentation des entreprises de 'ESSaestomtre effectuée a un niveau régional depuis
plusieurs dizaines d’années par la Chambre régaal’économie sociale et solidaire de Paca

(Cress Paca). L'Udess 05 décalque un grand noméléntents issus de cette derniére, mais elle

$40p cit. p.14

235 Articles L713-1 et L713-3 | du Code de commercoietiu 23 juillet 2010

236 Article 2 de la LOI n° 2009-1673 du 30 décembré@@e finances pour 2010.

%37 DEMOUSTIER, Daniéle, PUISSANT, Emmanuelle, Le rale I'économie sociale et solidaire dans les
territoires : six études de cas comparées, RECMA14° 2009, pp.18-30, p.21: «[Ce développement]
Encourageant la spécialisation au détriment dewtsiies généralistes ainsi que l'intégration etdacentration
verticales (de l'unité locale a la fédération diaasociation nationale). »
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s’en démarque sur un point non négligeable : cwatreent & son modele, elle parvient a

articuler les deux modes de représentation patatatntrepreneuriale.

1) LaCress

Le modéle de représentation des entreprises d& [&E& niveau territorial est différent et moins
structuré que celui des entreprises dites « classig. Tout d'abord, et si on compare aux
syndicats patronaux classiques les représentantnpax interprofessionnels, et plus
précisément 'UDES n’'ont pas d’antennes territesatéelles : les « délégations régionales »
gu’elle a développées correspondent uniquemens andadats individuels de représentation.
La représentation des entreprises de 'ESS au mivggional passe surtout par I'existence des
Cres$®® Actuellement, elles sont au nombre de vingt-a@nqgFrance et présentent des profils
relativement différents les uns des autres, chamargquée par un développement spécifique.
Leur apparition est plus ancienne que celle degseptations interprofessionnelles mais reste
relativement récente. Elles daténtde 1969 et de la création par le Groupement reitioa la
coopératiof®® d'un Groupement régional de la coopération (GR&)sdchaque région. Ces
derniers se transforment en Chambres régionaleSI& partir de 1995, aprés avoir agrége les
mutuelles puis les associations a leur démarchean@le montre M. Abhervé, si la création de
ces groupements a suivi une logiqgue descendantedéreloppement a inversé le processus :
aujourd’hui réunies au sein du Conseil national Gesss (CNCRES) elles montrent « une
capacité a jouer un rdle moteur dans I'avancé&=&S, dont I'échelon national prend le relais ».
Elles se fixent trois axes d’actidfi&que sont :

- Structurer et représenter I'ESS,

- Accompagner le développement des entreprisesesefilde I'ESS,

- Faire connaitre 'ESS.

238 Méme si elles préférent souvent se présenter comspeésentants des «acteurs » ou du « secteur » de
I'économie sociale et solidaire.

239 ABHERVE, M., « Les Chambres Régionales de I'Ecoigfociale (et Solidaire), Outils de coopératiotresn
acteurs ou de « lobbying » ? », communication peurRIUESS, 22 mai 2014, Lille. Disponible sur: <
http://riuess2014.sciencesconf.org/file/8282&€onsulté le 12/06/2014.

29 Qui regroupe alors les principaux acteurs coodérattonsommation, habitation, banque, production,
agriculteurs, commercgants...).

#5ource : site du CNCRES :
<http://www.cncres.org/accueil_cncres/les_chambfé€3%A9gionales/role_des_cres(s)
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M. Abhervé&*? les reformule & partir de quatre fonctions : wrecfion politique, une fonction de
gestion de programmes publics, une fonction d’asgdion de la coopération entre les membres
et une fonction de soutien a la présence territoria

Les Cress sont composées de plusieurs collegesledgorofils varient d’une structure a l'autre.
On note en regle général des colleges dédiés aaxiatons, aux coopératives et aux mutuelles
ainsi qu’aux regroupements des employeurs.

Le modéle des Cress est significatif de la spétdfide la représentation des entreprises de
'ESS. Tout d’abord, malgré leur titre « consulaieslles n’en demeurent pas moins de simples
associations, ce qui ne les empéche pas de revemdigpuis longtemps (et en vain) l'acces au
statut public présenté ci-dessus (ainsi qu'a sedesale financement...). La loi relative a
I'’économie sociale et solidaire adoptée le 20 neaniér leur donne acces a un premier niveau de
reconnaissance, en leur accordant un réle de epsi®n des « intéréts de 'ESEainsi
gu’'une mission de promotion et de développemeh&Es.

Ensuite, les Cress n’ont pas de relais ou d’antemfea régionales, contrairement au Chambres
de commerce et d’industrie, par exemple, dont lctionnement va du niveau national au

niveau territorigd**

2) L'Udess 05 comme Cress départementale

La construction de I'Udess 05 est une référencectiira la Cress Paca. Cependant, pour
dépasser ce simple constat, il est utile de revamiplusieurs éléments de comparaison entre les
deux structures et qui permettent d’en montreliheies.

Si les origines de la Cress sont liées a l'iniiatd’acteurs issus des coopératives (avec les
GRC), 'Udess 05, ou du moins la démarche histeriqui provoque sa création est bien plus
liée aux acteurs issus des mutuelles, et précigéizmion du secrétaire départemental de
'Union départementale de la Mutualité Francaisse #802. Autre distinction, la naissance de
'Udess 05 est, on ne le répétera jamais asseengsartie due a la mobilisation des employeurs

de I'ESS pour les élections prudhommales. Si ldsuas qui se rattachent a la Cress Paca

242 0p. cit.

243 article 4 de la loi relative & I'économie socialeselidaire. L'étude d'impact du 24 juillet 201&latif au projet
de loi, précise (section 2, article 4) les quelgagguments du législateur contre la transformatles Cress en
établissements publics. Sourcéttp://www.senat.fr/leg/etudes-impact/pjl12-8053@il2-805-

ei.html# Toc362370145

244 Avec trois niveaux : les CCl territoriales, régites et CCl France. Source : < http://www.cci.fr/>
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ambitionnent dés ses débuts d’ « affirmer leur gppance & un méme ensemble de valeurs, et
leur volonté commune de mettre la personne au eedé leurs actions’®, les futurs
responsables de I'Udess 05 cherchent plutét au esmoement a affirmer la présence des
« employeurs de I'économie sociale ».
Au niveau statutaire, la ressemblance entre lez dssociations est frappante. Les responsables
de I'Udess 05 expliquent volontiers qu'ils se seatvis des statuts de la Cress Paca comme
modéele. Ce qui se retrouve dans les ébauchestdéssgaccessives que nous avons pu consulter.
Cette référence est particulierement visible emgueconcerne I'objet de I'association et qui se
traduit par les mémes axes d’intervention (que &bmincore la « représentation de 'ESS », la
« promotion et la communication », le « soutiendéveloppement »). Une des premiéeres
versions de statuts précisait d'ailleurs que I'sd@S « se reconnait dans les missions de la Cress
Paca [...] ».
Le calque de la Cress Paca n’est pas parfaitalluge volonté mesurée de prendre des distances
avec ses statuts, notamment concernant la désigndéis membres potentiels. Ainsi, la Cress
Paca est constituée de quatre colleges de membeesoqt les colleges associatifs, coopératifs,
mutualistes et employeurs. Ces colleges sont cofspake « représentants », c’est-a-dire
d’acteurs fédératifs qui regroupent des entreprigaggroupements régionaux, de fédérations
régionales, unions de fédérations nationales reptéss régionalement »). A cela la Cress ajoute
également une place spécifique pour les membremfeuars.
L’Udess 05 définit ses membres comme les « engepret les organisations de I'économie
sociale et solidaire ceuvrant dans les Hautes-Aip&sElle repose sur cing colléges différents :

— premier college : secteur mutualiste,

- deuxieme collége : secteur coopératif,

— troisieme collége : secteur couvrant les domainesl'@mploi, de la formation, de

I'économie solidaire, de I'agriculture, du dévelment local,
— (quatrieme college : secteur couvrant les domainesahitaire, du médico-social, du
social,
— cinquiéme collége : secteur couvrant les domaimekadimation, du tourisme social, du

sport, des loisirs, de la culture.

245 Extrait du site de la Cress Pacawww.cresspaca.ory
#8Article 4 des statuts. Annexe 1 : Statuts de I'$d@5 (extrait)
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lIs sont un mélange entre plusieurs considératiotes statuts juridiques (association,
coopération et mutuelle), les secteurs ou brandhedivité (exemple de I'agriculture ou du

social) ou des éléments de classification encare lpkge (exemple de I'économie solidaire).

3) L’'Udess 05, symbole d’'une représentation de 'ES8 ses « deux jambes »

La référence a la Cress Paca comme modele troalenégnt une limite évidente en matiere de
représentation. Si la Cress Paca bénéficie d’'ulegmlemployeur au sein duquel interviennent
'Udes et I'Unifed, elle n’a pas la prétention rd tapacité de s’affirmer comme acteur du
dialogue social. Son terrain, c’est 'économie.qDepermet tout d’abord de faire une distinction
entre deux formes de représentation de I'ESS,ngda/eurs et les entreprises, qui constituent
selon les termes du directeur de la Cress Paca dakal les «deux jambe&'$ de la
représentation de I'ESS sur les territoires. Etmuis autorise ensuite a considérer I'Udess 05
finalement comme une structure de représentatiandmelp plus équilibrée que sa « grande sceur
régionale » puisqu’elle assume les deux formegpsentation en question.

Dans ce cadre la comparaison avec 'UPE 05 semhblmgnt pertinente puisque nous avons vu
gue celle-ci se positionnait également sur les dexrgins du dialogue social et de I'économie.

L’'Udess 05 apparait alors dans ce cadre une nauf@ comme une innovation institutionnelle.

c. Représenter les entreprises de 'ESS au niveau dépamental

Contrairement au mandat patronal, comme on l'aortefent relié a I'Udes, la gestion de la

représentation des entreprises de 'ESS se faitatéere complétement autonome par rapport a
la Cress. Elle passe par une présence au seirusieyps organisations et la encore un exercice
de compte-rendu rigoureux. Mais dans ce cadretr@a@léments notoires viennent caractériser
'exercice de cette représentation : ils tournambar de la construction d’'un espace ou peut

s’exprimer une parole collective et donnent liawnaarbitrage permanent.

247 Entretien n°17, Directeur de la Cress Paca, 22003, Gap
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1) L'assemblée des entreprises de I'ESS

Un peu sur le modeéle de ces « conseils de comntsrgdhqui ont été les formes primitives des
chambres consulaires, I'Udess 05 devient une sdiéssemblée ou se retrouvent les
représentants d’entreprises d’ESS diverses. Cansgéidministration, assemblées générales,
forums et réunions en tous genres apparaissent eoda® temps collectifs de regroupement
dont le premier objectif est bien la cohésion ietérconnaissance au sein du groupe. Comme le

précise un administrateur, I'association est uacdifateur de réseau » :

Y en a que je ne rencontrerais pas si je n'allas ghercher la rencontre. Y en a d'autres queige va
rencontrer mais ce sera dans un cadre précis. de$t) 05, on peut se rencontrer comme sur un terrain

neutre. Ca nous permet de construire un niveahatee commuf’’

Dire de I'Udess 05 que c’est un lieu de renconget paraitre trivial mais révéle en fait une des
forces majeures de I'association : c’est-a-direag@acité a apparaitre comme un espace agréable,
de discussion et de construction, ou la conviéaitla bonne humeur sont des éléments visibles,
au sein duquel on partage des avis sur des quesiiginparfois n'ont aucun lien avec I'ESS,

dans lequel on peut rire mais aussi hausser le ton...
2) L’arbitrage

La gestion de cet espace collectif qu’est I'assmmiadonne lieu a un travail d’organisation de la

parole collective. Celui-ci passe par plusieurpéta

- Depuis sa creation I'association tente de formalsdiste des instances auxquelles elle peut
accéder. Cette gestion réguliére des lieux et asgtans fait I'objet de débats stratégiques et
négociations sur la pertinence pour 'Udess 05&t'g présente.

- Consécutivement se met en place la distributionpdsses de représentation et des mandats.
Problématique actuelle révélée par cette étapemadeque de volontaires pour assurer ces
mandats et I'accumulation de postes par une poigeégersonnes (voire une seule d’entre

elles).

248 Rapport fait au nom de la commission des affagesnomiques sur le projet de loi, relatif aux résea
consulaires, au commerce, a l'artisanat et auxicsv(n® 1889), Catherine VAUTRIN, 24 mars 2010,0p
Disponible sur : < http://www.assemblee-nationalé¥/pdf/rapports/r2388.pdf>. Consulté le 12/06/201

249 Entretien n°16, Administrateur de I'Udess 05, 522014, Gap
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- Enfin 'Udess 05 est le lieu ou s’effectuent unéesdon et un processus de construction
autour d’un discours a porter dans les instancegu®es. Cette étape n’est pas forcément la
plus visible ni la plus aboutie.

La participation & des instances au hom de 'U@&see donne pas automatiguement lieu a
des prises de parole pour défendre 'ESS. Surtowatnd| les instances en question se

concentrent sur des points techniques qui appardipgu compatibles avec cette idée :

Je porte la parole de I'ESS, oui mais bon... y agpasd-chose a porter...on est surtout sur de laayeSti

Elle est pourtant présente a travers ce qu’on geaiifier d’'un « arbitrage » entre les personnes,
effectué majoritairement par le président actuajuetiques membres de I'association. En effet,
I'Udess 05 prend appui sur les trois familles gtatas que sont les associations, les coopératives
et les mutuelles mais elle défend une vision usitde 'ESS. Suivant cette idée, elle ne peut se
contenter de défendre les intéréts des seulesiaisos, des coopératives ou des mutuelles.

C’est la raison pour laquelle il semble réguliératme&cessaire de recentrer les prises de paroles
des uns et des autres qui peuvent facilement «dom@ns le panneau » et oublier que leur

mandat est celui de 'Udess 05 :

Par exemple, les gens invités a la CPID : Myria@girik ou Denis... Bah certains sont tombés dans le
panneau : ils devraient dire je suis directeur @ et je représente I'Udess. Mais non, ils saieét a "je

suis ceci dans I'entreprise machin” mais c'essitjag?®>*

Ce souci de la représentativité suit en fait unbdmouvement : la prise en compte de chacune
des familles (par exemple, organiser une émiss®madlio avec un représentant de chaque
famille®®? et le rappel permanent d'intéréts spécifiquesE®$. Ainsi lorsque I'Udess 05
organise des temps d’échanges avec les élus déss-alpes sur la future loi-cadre de I'E®S

elle établit un programme de prise de parole gmroence par une allocution du président sur

les enjeux spécifiques a 'ESS et a sa représentablitique puis qui se poursuit par des prises

20 Entretien n°11, Administrateur de I'Udess 05, 282014, Gap

BlEntretien n°7, Administrateur de 'Udess 05, 7/@1/2, Gap

#2Exemple de I'émission spéciale ESS sur Fréquenstrallidu 19/11/2013 avec le directeur d’'une assiocigle
président  d'une mutuelle et la  cogérante d’'une éoatpve. Disponible sur : <
http://fm.gap.free.fr/Emissions/Speciale/20131119%@20M0is%20ESS.mp3 Consulté le 21/06/2014.

%3 Rencontres avec les députés Joél Giraud (23/0p/@0Karine Berger (04/10/2013), avec le sénatdearré
Bernard-Reymond (16/09/2013) http://www.udess05.org/loicadre/rencontre00.phiConsulté le 21/06/2014.

95




de parole successives de personnes issues de elagesitrois familles statutaires en cherchant a
respecter une parité entre effésPar cette démarche, I'Udess 05 se présente bieme un
espace de production des intéréts, des intérétsfigpés a I'ESS et qui dépassent les seuls

intéréts de ses membres.

L’'Udess 05 se présente la encore comme une répmigiaale a une réalité institutionnelle
particuliere. Symbole d’une représentation d'ES$ ses « deux jambes », elle tend a se
consolider comme version locale de la Cress Paogganise la parole des entreprises de 'ESS

par un travail d’arbitrage bien visible.

B. L’entreprise d'ESS défendue par I'Udess 05

L’association se présente dans ce cadre commepacees’échange et de coopération autour de
la question de I'entreprise d’ESS. En partant d’'dédinition de I'entreprise, il est possible

d’interroger les formes défendues par I'Udess OSravers de son action et du discours des
personnes qui la composent. Elle apparait fortemalotrisée comme organisation employeur et

semble de plus en plus touchée par le poids desiaens en son sein.

a. Ladifficulté d’appropriation de I'entreprise I’ESS

Nous proposons de revenir tout d’abord sur la figtion du terme « entreprise » et les
guelques enjeux qu'il représente. Puis nous présamg les enjeux d'une définition de

I'entreprise au sein de I'Udess 05.

1) La définition de I'entreprise

Le terme d’entreprise renvoie a l'origine au vegoentreprendre », entendu comme une « action
volontaire en vue de réaliser un projétset la réalisation méme de ce projet ; une accepfio

s'applique & l'origine aux domaines distincts quatsl’ « amour $°° la « guerre %’ et le

24 Journal de terrain, 23/05, 16/09 et 04/10/2013

§:ZTHUDEROZ, C., Sociologie des entreprises, La déedey Paris, 2010, 128p., p.8 (coll. « Repéres »).
Ibid.

27 bid.
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« batiment $*

Loin de ces considérations, le sens actuel du erabke s’étre fortement recentré. L’'entreprise

est ainsi définie par 'INSEE commela plus petite combinaison d'unités Iégales quistitre

une unité organisationnelle de production de biehgle services jouissant d'une certaine

autonomie de décision, notamment pour l'affectatierses ressources courantes ». Elle apparait

alors aujourd’hui au croisement de plusieurs @#eér le rapport au marché, le secteur
économique, le mode de propriété et l'organisatiton travail salarial. Des éléments qui
interpellent directement les organisations de I'E@8 ne se positionnent pas nécessairement sur
des activités marchandes, par exemple) et qui, eomons le verrons ensuite peuvent devenir
des éléments qui les excluent du groupe des «@ises ».

En outre, I'entreprise fait I'objet d’une doublepagciation :

— décriée pendant longtemps, percue alors commaellggpression des salariés qui y travaille,
elle devient valorisée a partir les années 80 coneniieu ou s’effectue I'émergence d’un
« nouveau systéme productif3 et la rénovation du « rapport salarial » ; avepgarition
des modeles du nouveau management et le développerde I «idéologie
entrepreneuriale’®°au sein de la société, I'entreprise bénéficie dinmege positive ;

— paradoxalement, la définition de I'entreprise eghlément entachée d’'une réputation
négative, marquée par la suspicion ; en tant giéegtonomique, elle apparait comme un
élément de subversion des «structures socidlés >des « mentalités’¥, des
« comportements®® et méme du « rapport & soi-méni&’»

Ces éléments traduisent la difficulté de conceligientreprise » sous un prisme unique. Elle

apparait en fait comme un « ensemble articulé dis Bous-systemes autonomes : le systeme

productif, le systéme organisationnel, le systensditutionnel, en interaction étroite avec un

écosystéme, I'environnement de I'entrepris®.»

28 |pid.
259 bid.
%0 DRAPERI, J-F., L'économie sociale et solidairee wéponse & la crise ?, Capitalisme, territoitemocratie,
Paris, Dunod, 2011, 284p., p.130
222 THUDEROZ, C., Sociologie des entreprises, La déede, Paris, 2010, 128p., p.9 (coll. « Repéres »).
Ibid.
293 |pid.
24 pid.
%50p. cit. p.25
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2) L’appropriation de I'entreprise par 'ESS

Tout d’abord, il faut préciser que les organisaide 'ESS et les personnes qui sont a I'Udess
05 ne se considerent pas forcément toutes commendieprises. En témoigne le commentaire
d'un des membres de I'Udess 05 qui se rappellesémau’il s'était fait « engueulé® lors du
premier forum car il avait employé le mot « entiepm.

Un constat qui se fait surtout au niveau des aagBons, au sein de I'Udess 05. Combien de fois
I'emploi du mot « entreprise » pour désigner umacstire associative a provoqué une surprise,
voire une incompréhension ?

L’appropriation de I'entreprise comme cheval deabls est directement lié a la double
appréciation évoquée plus haut concernant l'eriseprDans le cadre de I'ESS, l'image
entrepreneuriale semble méme parfois directemepbsse a des principes essentiels comme
I'organisation collective :

« Mais ce qui me choque beaucoup plus, enfin cengpiichoquait beaucoup plus parce qu'aujourd'hui
j'essaie de relativiser mais je pense étre encars @et état d'esprit, c'était lorsque, dans lenjare
organisme [...] dans lequel jai travaillé, la dirgze disait : nous sommes une entreprise. Et moi ¢a
m'agacait prodigieusement parce qu'on n'était pes entreprise on était une association. Et elle se
comportait effectivement comme une chef d'entrepagec des responsabilités et qui ne partage pas le
pouvoir. Elle avait un comportement de chef d'gortse au sens caricatural et elle balayait tospéat

collectif... c'était : "il faut faire du chiffre".3’

En réponse a cela, on constate que I'Udess O5tedfem travail permanent de valorisation du
terme « entreprise » qui se retrouve sur I'ensendele documents de communication ou de
compte-rendu dés les années 2009. Aujourd’huie aetlorisation a porté ses fruits puisque la
plupart des personnes interrogées réaffirment d'idé« entreprise d’ESS », méme s'’ils en
proposent différentes visions. Il y a donc une mt#od’appropriation de I'entreprise au sein de
'Udess 05.

Quelle définition de I'entreprise est portée ansée I'association ? Plusieurs réponses sont
possibles et la premiere d’entre elles provientsdiatuts de I'association :

266 Entretien n°1, Administrateur de I'Udess 05, 152013, Gap.
#"Entretien n° 15.
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« [L’ESS] s'exprime au travers notamment de sds tromposantes historiques que sont les coopésative
les mutuelles et les associations. Mais aussiauerts de sa capacité d'innovation et de soliddatés une
multitude de secteurs et dans de nouveaux charaptvité et de citoyenneté dont I'Economie Socétle
Solidaire est souvent porteuse.

Les entreprises, les organisations et les acteufEdonomie Sociale et Solidaire entendent pasica la
promotion d'un systéeme économique qui soit d'abeurdservice des femmes et des hommes qui le
composent, l'animent et en bénéficient.

lls proposent pour cela un mode d'organisationiralgondé sur l'initiative et la responsabilitélective

qui se caractérise par :

- l'application de principes démocratiques darf®metionnement des entreprises, indépendammerduie t
systeme d'enrichissement personnel des dirigeants,

- la production de biens et de services avec uactibgocial,

- la reconnaissance de la citoyenneté et de lacipation du plus grand nombre (adhérents, socetai
salariés, actionnaires, usagers.),

- et la recherche d'une performance économique gilidaire, plus respectueuse des personnes et des

territoires. $°°

L’entreprise d’ESS est donc caractérisée tout d@hpar ses statuts, qu’ils soient associatifs,
coopératifs ou mutualistes. Viennent ensuite lapacité d’innovation et de solidarité » dans
certains secteurs ou champ d’activité, la promotam « systeme économique » et enfin « un

mode d’organisation original ».

3) Points de contradiction autour de I'entreprise d’'EES

L'observation de la représentation des entrepiigeBESS par I'Udess 05 incite a chercher un
modéle type qui serait valorisé au sein de 'aggm. Si les éléments cités plus haut en donnent
une premiere idée, ils ne peuvent suffire. Cagrhlsle que plusieurs conceptions sur I'entreprise
cohabitent au sein de I'association. Elles témaigjig@asiment toutes d’une vision de ce qu’est
la « vraie » entreprise I’ESS et peuvent étre edittoires d’'une personne a l'autre. Ainsi, nous
avons pu recenser les points problématiques s@ivant
- La taille des structures est évoquée réguliererpent distinguer les différentes
entreprises ; parmi les éléments caractéristiqeds: daille, le nombre de salariés, le
nombre d’établissements, la notoriété sont desexiésrmis en avant ;

- Elles sont également caractérisées par leur caépagitoduire (ou non) des biens ou

28gtatuts de I'Udess 05, « préambule ». Annexe atugt de I'Udess 05 (extrait)
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des services ;
- Les modeles socio-économiques sont des élémentergoinvoqués ; ils posent
principalement la question du financement de Ratgti;
- Les activités qu’exercent les entreprises de 'ESS
- Enfin, une distinction est faite entre des ents®wiinstituées et des entreprises
innovantes.
Le travail que nous avons effectué permet de metirévidence que I'entreprise d’ESS, outre
'ensemble des contradictions qu’elle suscite palesi membres de I'Udess 05, est surtout

valorisée en tant qu’organisation employeur.

b. L’entreprise est une organisation employeur

Pour représenter les entreprises d'ESS, I'Udess B&anmoins trouvé un élément fédérateur et
qui semble faire la quasi-unanimité au sein du eou l'entreprise est avant tout une
organisation employeur. On parlera alors de «foncemployeur », un terme fortement
mobilisé. Ici, les entreprises de 'ESS ont acciEsraconnaissance par leur capacité a démontrer
leur poids en termes de nombre de salariés etraidtent en avant des spécificités de I'emploi
les caractérisant. Cette démarche n’est pas étadgeelle de la représentation patronale : elle

vient la compléter.

1) Les entreprises de I'ESS, acteurs de I'emploi

La principale caractéristique valorisée et qui &@ihsensus au sein de I'Udess 05 sur ce qu’est
une entreprise d'ESS c’est donc sa capacité a asirsalariés. L'entreprise d’ESS comme
« employeur » est valorisée en premier lieu parcheffires. En relayant depuis sa création les
analyses statistiques de 'Observatoire de 'ESBara™, 'Udess 05 peut affirmer ainsi que les
entreprises de I'ESS représentent prées de 20%ed®loi privé des Hautes Alpes et 13% des
emplois publics privés. Cette mise en valeur digtie va dans le sens d'un travail de
reconnaissance pour les entreprises d’ESS comme Ipsuacteurs externes : que ce soit le
directeur de I'Union territoriale de la directioru dravail des Hautes-Alpes qui parle d'un

#9n service mis en place par la Cress Paca. Sourbép://www.cresspaca.org/observatoire-presentdttor>.
Consulté le 12/06/2014.
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ensemble d’organisation incontournable, « qui cempidans le paysage économique ou le
permanent de 'UPE 05 qui considere que 'ESS ¢&08 est « plus important qu’ailleurs ».

Ce qui amene I'Udess 05 a devenir un interlocuteiivilégié des institutions publiques
notamment dans la mise en place des dispositifst &zt aux politiques de 'emploi, comme les
contrats aidés. L’exemple des « Emplois d’avefiif est & ce titre assez parlant puisque I'Udess
05 est sollicitée non seulement pour relayer linfation concernant le dispositif et méme pour
participer a ses modalités de mises en ceuvre (nuéampar l'organisation de temps de

rencontres entre personnes des services concermpeseripteurs et des entreprises de 'ESS).

2) L’emploi comme point de départ productif et orgaatsonnel

Avant méme ce type de sollicitation, I'Udess 05ed de la question de I'emploi comme socle

de regroupement, et sous différents angles :

— avec l'organisation de I'action de sensibilisateoha GPEC en 2010, déja évoquée dans la
partie précédente, entend aider a « optimiserdioigation interne des structures » ;

— avec les forums : en 2011 sur la « Qualité de llemgans 'ESS » avec l'intervention de
Nadine Richez Battesti qui fait le compte-rendung@’&tude publiée en 2010 dans le but de
sensibiliser sur 'ESS en tant que « contributédcBemploi » ; en 2013 sur « la démocratie
dans les entreprises », avec l'intervention de MathHély et qui se base ensuite sur des
ateliers collectifs pour « identifier des pratiqpesformantes et innovante§'%

- avec les petits déjeunéfs: sur la rencontre le 22/01/2013 avec les servieeBo6le Emploi
pour mieux connaitre leurs services ; sur les Empltavenir (06/06/2013) dans le but de
sensibiliser les entreprises sur I'emploi des jeurgur le bilan sociétal le 11/10/2013 congu
comme un « outil participatif d’évaluation et d’dinéation des pratiques sociales, sociétales
et environnementales des entreprises »

Dans ce cadre, quels aspects de I'entreprise ésqujug haut sont mis en avant par I'Udess 05 ?

L’entreprise est congcue au croisement du systénmatiiction, a savoir comment s’organise la

production en son sein et 'agencement des moyangims et techniques dans ce but, et du

systéeme organisationnel, c’est-a-dire 'ensembkerégles qui structurent la mise en place de la

2791 Ol n° 2012-1189 du 26 octobre 2012 portant créadiesm Emplois d'avenir.

?I5jte de I'Udess 05 : <http://www.udess05.org/forum2013/13forum02.phpConsulté le 12/06/2014.
?2 Sjte de I'Udess 05 : kittp://www.udess05.org/dejeuner/dejeuner00.phiConsulté le 12/06/2014.
23 Sjte de I'Udess 05 : kittp://www.udess05.org/dejeuner/dejeuner02 phrConsulté le 12/06/2014.
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production. Elle valorise tout autant 'emploi papport aux métiers de 'ESS et aux conditions
de travail que par rapport au modele d’organisasipgcifique qu’il rencontre au sein des

entreprises de 'ESS.

Sur ce dernier point, notons que I'Udess 05 patvadors a défendre une idée spécifique de
'entreprise d’'ESS qui est fondée sur la « démaerat le « projet collectif » ou encore la

cohabitation entre travailleurs salariés et mitsdménévoles.

3) La représentation « employeur » : du patronat aftanction employeur

Qu’est-ce qui différencie la représentation degegmises de I'ESS et celle des patrons de
'ESS ? Nous l'avons déja précisé, chacune de epsesentations s’exprime sur un terrain
spécifique. La représentation patronale est ceswéde terrain du dialogue social et s’effectue
dans la construction d’'un rapport avec les reptésens de salariés. La représentation des
entreprises est centrée sur le terrain du développe économique et semble bien plus
s’effectuer dans la construction d’un rapport adescautres acteurs eéconomiques.

Cette distinction essentielle n’est pas sans ratoure réelle ambiguité dans la pratique de la
représentation : en effet, I'observation montre lguglace de 'Udess 05 dans certaines instances
n'est pas clairement tranchée entre représentantedizeprises de I'ESS du département ou
représentant des dirigeants ou des responsablesntieprises de I'ESS. Ainsi, 'Udess 05
sollicitte comme représentante de 'ESS comme drlsed’acteurs économiques dans diverses
instances territoriales peut devenir représentdeseresponsables et dirigeants des entreprises de
'ESS. Et inversement.

Cet espace de confusion est non seulement assuntgéspaembres de I'Udess 05 mais méme
tout a fait favorisé. Ce qui nous permet de conice®n quoi la représentation patronale et
entrepreneuriale sont complémentaires et interdigpeas. Dans ce cadre, I'Udess 05 ressemble
de maniére frappante a I'UPE 05 et défend l'idée lgureprésentant de I'entreprise, c’est son
dirigeant.

Mais cette confusion peut également nourrir une ideerse et permet de concevoir 'Udess 05
comme un espace ouvert. Certains membres de liaisoc considerent ainsi que le

« dirigeant » ou « responsable » n’est pas le&agoluvoir parler pour I'entreprise :

Y a une ambiguité. Qui est capable de représerist-2e que le président est seul capable de myefs

une association ? Je pense que n'importe qui éentellement représenter une association. On pas
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obligé d'étre président pour représenter une agsmti Et puis y a des bénévoles : ils sont pasigeéts
mais ils sont quand méme acteurs de I'ESS. Lei&aassi est un acteur. Donc on a une vision ctisti

des acteurs. Et on mélange entreprises et emplogetireprise se résume & employéir.

Cette ambiguité est en effet susceptible d’ouviiddéss 05 a des personnes qui ne se
reconnaissent pas comme « patrons » d’'ESS. L'exedgla mise en place des petits déjeuners
est a ce titre assez éclairant: dédiés officiedl@maux dirigeants (« directeur, gérant,

président ™) d’entreprise, ces temps d’échanges réunissentpiss des salariés ou encore des
bénévoles administrateurs. Ce qui est complétemgdygré par les responsables de I'association

qui néanmoins souhaitent continuer de les adressex managers de 'ESS ».

c. L’entreprise d’ESS et le tropisme associatif

La place des différentes entreprises au sein ddebd 05 permet de constater en premier lieu la
petite présence des coopératives, I'investissersignificatif des mutuell&€® et I'importance
notoire des associations (le président actueLiesa&éme issu d’un college associatif).
L’observation que nous avons menée nous permeirdegde cette forte présence pése sur la
maniere dont 'Udess 05 représente les entrepd'$3S. Il y a bien une forme de « tropisme »
associatif. Ce qu’on retrouve dans le discours eftaimes personnes de l'association comme
dans celui de personnes externes. Ce tropisme mepa® occulter la grande diversité des
associations qui composent I'Udess 05. Elle estitdig plus visible que I'Udess 05 est elle-

méme une association.

1) Les stigmates associatifs

Nous avons parlé de la difficulté de mettre en @laoe unité au sein de I'Udess 05 sur la
guestion de ce gu’est une entreprise, notammemna\gers le procédé d’arbitrage dans la
construction de la parole politiqgue. Cette diffiéuést particulierement ressentie dans le rapport
gu’entretiennent plusieurs membres de 'associadi®T le modele associatif. L’acces au statut

d’entreprise pour les associations est conditiggarédes questions de production ou d’emploi :

Z*Entretien n°12, Administrateur de I'Udess 05, 282044, Gap.

2>Gjte de I'Udess 05 : ittp://www.udess05.org/dejeuner/dejeuner00.phiConsulté le 12/06/2014.

276 || a été vu plus haut que l'initiateur de la makaliion prudhomales et premier président de I'U@&sétait le
Secrétaire départementale de la Mutualité Frangaise
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Ca dépend lesquelles. Il y en a qui créent deseshd tu prends les Pile ou versa: ils sontgsaes
SCIC, ils ont changé de statut, ce n’est pas uartla€'est des employeurs, eux, ils créent deseshdis
produisent. Du spectacle.

Aprés les associations, c'est les associationbakse, de péche ou sportive...

L'Adapei : eux c'est une vraie entreprise, ils piseint. Faut surtout pas mettre tout le monde &stfoc
dans le méme panier. Tout le médicosocial a dmglebeaucoup de problemes, des problémes
d'employeurs : de personnel, etc.

Tu vois le monde associatif on ne peut pas maitrelé monde dans le méme $4c.

Plusieurs personnes interrogées — y compris au dassociations — expriment d’ailleurs la
difficulté pour les associations d’'acquérir I'espdi « entreprise », c’est-a-dire la volonté de
« créer de lactivité », de produire. Pour celledes associations sont plus facilement dans une
attitude « bénéficiaires », « pleurant apres ldwantion », « dans une situation de dépendance

extréme » que « contributrices ».

Bon, le monde associatif, pas entierement mais djuaéme la plupart, vit de subventions. Sans les
subventions, ils n'existeraient pas. C'est pas anitiggue, mais une réalité. Alors que nous on e U

entreprise, on est pas sur le méme registre. Leptes d'hier, par exemple me disent que nous a la
mutuelle on perd 40 000 euros. Je vais pas poulaitander une subvention a la mairie de Gap ou de
Digne pour rééquilibre mes comptes, hein! On vagévec nos fonds propres. Donc on est vraiment une

entreprise’®

Ces caractéristiques du modéle associatif se mrmegalement dans les discours des acteurs
externes lorsqu’ils évoquent I'ESS. lls constituatdrs une forme de « stigmate » entendu
comme « un attribut qui jette un discrédit profeA et qui traduit un « désaccord particulier »
entre la maniére dont sont percues les entrepdeeBESS et ce qu’elles revendiquent. Ce
stigmate a une réelle importance dans la représamtdes entreprises de I'ESS, d’'autant plus

gue les associations sont extrémement nombreusasrade I'Udess 05.

27T Entretien n°11, Administrateur de I'Udess 05, 282014, Gap.

Z8Entretien n°11, Administrateur de I'Udess 05, 28044, Gap

29 GOFFMAN, E., Stigmate, Les usages sociaux desibaps| Paris, Les éditions de minuit, 1975, 1783 («
coll. Le sens commun »)
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2) Les associations dans I'Udess 05 et le collectiemassociatif départemental

Les acteurs associatifs sont investis depuis legnes dans I'histoire de l'association. S’ils
reconnaissent ne pas en étre les premiers initggtdsl sont néanmoins présents des 2002 autour
des élections prudhommales avec des représentassodation de services a la personne,
d’établissement meédicosocial ou encore d’insertidnpartir de 2006 et la création de la
premiére associatiéff, le panel s’élargit avec I'arrivée de plusieurdééations associatives.

En parallele de I'histoire officielle de I'Udess,0%us avons retrouve deées le début des années
2000 les traces d'un « collectif associatif dépagetal » réunissant plusieurs organisations
associatives telles que I'Adrét§ I'Adelha®®? la MJIC de Briancdi® ou encore I'Adecod*
Dénommée la Plate-Forme de Coordination Associatese Hautes-Alpes (PFCA 05), elle est

créée officiellement le 16 mars 2002 :

Son objet était d'avoir une représentation asseejamais c'était moins ambitieux que I'Udess O&urP
poser des questions politiques au conseil génauakonseil régional et de travailler ensemble eerin

associatif®

Réunis en différentes commissions, ce collectifrdbodes problématiques spécifiques aux
structures qui s’y trouvent et notamment la questie la mutualisation de moyens et des
difficultés de financement. Avec la volonté affiehée représenter les associations membres et

de sensibiliser a leurs problématiques spécifiques.

Une idée qui a fait son chemin au fil du tempsest bncontres : batir un espace de dialogue eteaprit
inter-réseaux » afin de produire de lintelligenmalective, capitaliser des initiatives, se fainrgendre
aupres des partenaires, sans pour autant se sabstitix associations existantes et a leurs diverses

activités?®®

L’expérience dure quelques années et donne lieutailes actions territorialisées (par exemple

la réalisation d’'un questionnaire sur les besogsabssociations a Gap). Elle finit par disparaitre,

280 Agsociation pour la promotion de I'économie saeiddns les Hautes-Alpes, cf. premiére partie deawail.
281 Association pour le développement en réseau démies et des services

282 pAssociation départementale de la Ligue de I'ems=itent dans les Hautes-Alpes

283 Maison des jeunes et de la culture de Briangon

284 Association pour le développement économique dHalate-Durance

Z5Entretien n°12, Administrateur de I'Udess 05, 282044, Gap

#8Extrait du site de La Ligue de I'enseignement :
<http://www.laliguealpesdusud.org/html/publicaticasgociatifs/ass03_pfca.htmiConsulté le 12/06/2014.
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ce que l'une des personnes interrogées expliqud’gzsence de consensus sur l'objectif du
collectif et les moyens d’action a mettre a saai#on. Et tout particulierement par I'attitude de
plusieurs membres de ce collectif qui y voient isigque de concurrence sur leur propre terrain

d’actiorf®”’.

Car il y avait déja des structures qui étaientgpa@mple centre d'appui a la vie associative et dony

avait pas nécessité d'avoir un autre structurgdiapla vie associative’>®

Cette disparition est d’autant plus facilitée pamlergence de l'initiative Udess 05 qui offre aux
membres du collectif inter associatif un nouvelaegpde représentation.

Le monde associatif au sein de I'Udess 05 est adijoui trés vari€ comme en témoigne
d’ailleurs sa division en trois colléges. Qu'il gisse du sanitaire, social et médico-social qui
regroupe tous les «plus gros » du départemeni| gagisse de linsertion par l'activité
economique (IAE) présente via le Collectif des@ddid’utilité sociale (Collectif 05), association
qui regroupe la majeure partie des structuresld&J'qu’il s’agisse des fédérations sportives, de
loisirs ou d’association familiale, ou encore d@sations culturelles, de structures de formation,
I'Udess 05 regroupe un ensemble trés hétérégene

Cet ensemble parvient néanmoins a se fédérer aufome question: son lien avec les

institutions publiques.

3) Le tropisme associatif : 'entreprise exemplairecllaboratrice des institutions

L’expérience professionnelle au sein de I'Udessadisi que la réalisation des entretiens
incitaient a chercher les formes de ce que noussagualifié de « tropisme» associatif. Celle-ci
trouve en fait son expression la plus visible adra I'Udess 05 elle-méme : en effet, c’est une
association. En tant que telle, elle représentenéprises de 'ESS sous les traits assodatifs

Dans ce cadre, I'Udess 05 doit s’affirmer comme singcture exemplaire et collaboratrice avec

287 Entretien n°12, Administrateur de I'Udess 05, 202014, Gap : « Car il y avait déja des structupeisétaient

par exemple centre d'appui a la vie associatidoet il n'y avait pas nécessité d'avoir un auttecire d'appui a la
vie associative. »

288 Entretien n°12, Administrateur de I'Udess 05, 202014, Gap

289 Annexe 2 : Les adhérents de I'Udess 05 en 201018.2

290 journal de terrain, 22/10/2013 : « Au cours delanée, des personnes viennent me rencontreesstahd. Un

type me demande ce qu’on fait. Je dis qu’on estasseciation, j'essaie de faire un tour d’horizesez fidele, je
parle de toutes les familles statutaires et desitst. || me dit : « »ah, c’est les associatioggoi » et je réponds
que «non, c'est pas que ¢a ». C'est le troisiemdadjournée qui me fait le coup et qui dit qu'cst que les

associations ».
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les institutions publiques.

La culture de I'exemplarité apparait comme indigadate a la réussite de I'Udess 05, ce qui est
régulierement rappelé dans certains conseils diaidtration et partagé par un grand nombre de
ses membres. Elle s’exprime par un respect stegtstatuts, le rappel régulier de ces statuts dans
les réunions, que ce soit pour présenter une actipiien prendre une décision. A ce que
certains n’hésitent pas a qualifier de « formaligragéré », une grande part des membres de
'Udess 05 opposent d’avantage une des formes ligs yasibles de la représentation des
entreprises de I'ESS. Suivant cette idée, I'exentplade I'Udess 05 donne un crédit
supplémentaire a sa parole.

Cette exemplarité doit notamment pouvoir s’exprifpar rapport aux institutions publiques et a
leurs représentants. Ce lien avec les institutipobliques semble d’autant plus fort que
I'association bénéficie a plus de 80% de financampublics. C’est de ce soutien que dépendent

en grande partie I'existence et la réussite ded$$d05 :

« Les partenaires publics sollicités ont décidéalgtenir le plan d’action de I'Udess 05, lui donnaimsi

des moyens nouveaux. Le 18 décembre, les membr@a dut remercié comme il se doit les représentants
de I'Etat, de la Région et du Département.

Ce soutien n'efface pas l'indépendance, sans lEgueltre organisation professionnelle n’aurait gas
sens. Pour fonctionner, il serait illusoire de mergue les cotisations des adhérents suffisentdédd 05
n’est ni une chambre consulaire, ni un syndicaingleyeurs. Elle est un peu des deux sans bénétierr
ressources ni de I'une ni de l'autre.

Dans ces conditions, il n’est pas anormal que 183d@5 bénéficie de I'argent public pour étre eracig

de conduire ses actions qui servent d'ailleursétiét général du territoire?%$

Comme en témoigne ce texte écrit par le présidéltess 05 a bien conscience de sa différence
avec les autres acteurs représentatifs des emsespsur le département, une différence qu’elle
positionne sur le terrain financier. Mais que nposivons surtout considérer dans son rapport
aux institutions publiques.

L’'Udess 05 met effectivement en avant sa volonéére’partenaire des institutions :

— ce qui sous-entend jouer le jeu institutionnel &ang&présente et active a I'ensemble des

réunions pour lesquelles elle est conviée qu'ibisse des services de I'Etat, du Conselil

291 Rapport d'activité 2012, « Avant-propos », p.3. foisible sur : <

http://www.udess05.0rg/ag2013/2012activite.pdConsulté le 12/06/2014.
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régional ou du Conseil général ; mais égalemengsd@er les institutions des que c’est
possible aux actions mises en place ;

— C’est aussi plus rarement adopter une posture desagive « feutrée » et faire valoir parfois
certaines idées d’'une maniére généralement asseermsuelle comme en témoigne par

exemple cette « dénonciation » concernant lesiguds de 'emploi :

Fin 2011, I'Udess 05 a dénoncé en réunion du SREi¢e public de 'emploi départemental) le « stop
and go » des mesures gouvernementales et propesé département (qui se distingue au plan du giiedo
social avec la CPID et I'accord de partenariatiadiormation des saisonniers) innove en prenamtititive

de réunir les acteurs de l'insertion, les tétesédeau associatives et les dispositifs d’accompagnedes

associations, en plus des OPCA, de la Régfon.

En comparaison, les prises de position du président’/lUPE 05 sur la politique du
gouvernement actuel et son attaque directe vis-aeil’Etat semblent un peu plus prononceées.

Ce que résume plutét bien le permanent de 'UPE 05

Le fait qu'elles [les structures d’ESS] touchent dabventions, ca les oblige a une approche plitsso
d'une plus grande neutralité vis-a-vis des élusolianous a I'UPE on peut plus facilement prendse de
positions. [...] Par exemple, quand je fais un ceureu président du Conseil général pour défendee un
entreprise, méme si je choisis bien mes mots, pastforcément gentil, hein. Et d'ailleurs que ait Is
président, le préfet ou n'importe quel élu. Maisr@me temps il ne nous en veut pas, on défenddfarge

et on parle avec franchié¥.

Lorsque I'Udess 05 défend I'entreprise d’ESS, Hld¢ait dans une relation respectueuse vis-a-
vis des institutions publiques. L'observation meadéesein de I'association permet finalement de
mettre au jour une forme de généralisation de prohtiques spécifiques aux associations a
'ensemble de 'ESS et dont précisément ce lien iagktutions publiques. Dans ce cadre, la
production d’intéréts des entreprises de I'ESS eppaomme problématique car elle tend a se

concentrer sur la défense du milieu associatif.

La définition de I'entreprise au sein de 'Udessaparu problématique : elle fait ressortir une

multiplicité de considérations sur ce que peut @&wenon I'entreprise d’ESS. L’association

292 Rapport d’activité 2012, « Avant-propos », p.14. ispgdnible sur: <
http://www.udess05.0rg/ag2013/2012activite.pdConsulté le 12/06/2014.
293 Entretien n°9, Secrétaire général de 'UPE 05)2/P014, Gap
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parvient néanmoins a fédérer en défendant 'engepfESS avant tout comme une organisation
employeur. Cette mobilisation qui réunit I'ensembés familles statutaires ne doit pas occulter
le poids des associations dans I'Udess 05 et anfdont ce poids s’exprime dans son travail de

représentation.

Ici, le modéle de représentation décrit repose ok sur une forme d'innovation
institutionnelle et le développement d’'une défantide I'entreprise d’ESS ; il serait possible de
penser que I'Udess 05 fonctionne principalementeycces deux modeles, sorte de moteurs de
représentation. Cependant, la compréhension ddraeail de représentation parait tout a fait
incomplet sans la prise en compte d’un troisiemedete celui-ci qualifié de territorial.
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V. DE L'’ESS COMME ACTEUR DU TERRITOIRE

Le troisieme modele de représentation ayant courseén de I'Udess 05 est territorial. Plus
difficile a repérer et moins valorisé au sein desfaicture, il n’en est pas moins un enjeu
essentiel pour I'association.
Le terme de « territoire » est envisagé ici comsmaee géographique mais également comme
espace politique, ou « espace géographique ingtindlisé » c’est-a-dire « qui repose sur un
ensemble stabilisé de régles, de normes et d’agtefif. Partant de cette définition, on concoit
d’'une part le territoire comme un élément struantiret contraignant pour l'action publique, a
partir de « trois ordres institutionnels »:
- la «représentation politique » : non seulementfiestieres d’un territoire bornent les
élections politiques mais elles circonscriventtiae publiqgue dans son ensemble,
- «les frontieres du territoire imposent des limiaekaction publique et/ ou conditionnent
fortement sa mise en ceuvre »,
- «les symboles et représentations sociales qubarts ae I'histoire ont été inscrits dans
I'espace sous la forme d’appartenances et de esltr
D’autre part, on concoit le territoire comme unasp « socialement construit » par les acteurs
sociaux.
Le territoire apparait tout particulierement daesrapport qu’entretient 'Udess 05 avec les
autres acteurs régionaux. Dans ce cadre, I'asgmtidévient alors représentante d’un territoire
spécifique d'ESS, les Hautes-Alpes.
Il est également présent a travers la valorisat®raleurs, principes et régles de 'ESS et dans la
mise en place d’action de « soutien et développéemndepuis plusieurs années. Ce qui permet a
'Udess 05 de s’affirmer alors comme représentdihte modele socioéconomique.
Enfin, la prise en compte du territoire dans la deéahe de I'association nous incite a interroger
le role qu’elle entend jouer vis-a-vis de lui. Efiee comment s’affirme-t-elle aujourd’hui

comme acteur de développement territorial ?

294 SMITH, Andy, Territoires , in Cole, Alistair, Ggier Sébastien, Pasquier, Romain, Dictionnairepdésques
territoriales, Presses de Sciences Po, Paris, ppl#69-474.
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A. L'Udess 05 représente un territoire d’ESS

Lorsque les membres de I'association se retrousertehors du département des Hautes-Alpes,
ils deviennent les porte-paroles d’'un ensemble telias territorialisés. Plusieurs lieux sont
investis au sein desquels ils sont les représenttumh département d’'ESS, les Hautes-Alpes.
Cette pratique de la représentation centrée sspd@ territorial passe par la mise en avant du
département comme terre de prédilection pour I'EfiScipalement au regard des données
socioéconomiques qui le caractérisent.

Elle se fonde sur un sens particulier de la reptésgité et une volonté de mettre en scene le

territoire.

a. Les Hautes-Alpes, département social et solidaire

L’'Udess 05 appuie une grande partie de sa démaeiheprésentation territoriale sur une réalité
socioéconomique qui consacre 'ESS comme un élémeanhtournable du paysage haut alpin
(ce que l'observation permanente au sein de I'assoc a permis de constater de maniére
éclatant€®). Depuis sa création, elle sollicite les analyskes 'Observatoire régional de
I'’économie sociale et solidaire en PA&ajui lui permettent de mettre en avant une impogan
statistique de I'ESS: en termes d’emplois, d’éssleiments ou de secteurs d’activité, 'ESS
apparait alors sous les traits d’'une réalité écagoen et chiffrée indiscutable. Il semble

nécessaire de donner des €léments de compréhelesoatte réalité.

1) Les Hautes-Alpes

Territoire de montagne, rural et enclave, le dé&maent des Hautes Alpes est caractérisé par une
forte activité touristique, un niveau d’emplois\@edans 'action sociale et les administrations

publiques et une hétérogénéité de situationsaeaies.

29% | es prises de note sur 'année 2013 dans le ahddournal de terrain ont permis de mettre en éceleue la
valorisation statistique était la pratique la pamurante pour introduire 'Udess 05 dans une réunie premier
réflexe est en effet bien souvent celui qui coasstiter les chiffres de 'ESS dans le département

298 yn service mis en place par la Cress Paca. Sosrbétp://www.cresspaca.org/observatoire-presentdtton>.
Consulté le 12/06/2014.
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Département peu peuplé avec 141 417 habftdres une densité de 24,7 habitants/kmz, il suit
néanmoins une évolution démographigue positive amegrogression de 1,1% par an.

En matiére d’économie et d’emploi, les analysesteaneten évidence les faibles niveaux de
lindustrie et I'agriculture. Le département a canane période de déclin industriel dans les
années 80-90 et il est marqué aujourd’hui par ait#d représentation des activités productives
classiques que l'on retrouve essentiellement auvetsad’un tissu de petites et moyennes
entreprises. Territoire rural, les Hautes-Alpessaet pourtant pas un département agricole. Les
activités liées au secteur ne représentent que RA%othl des flux financiefe® et sont
développées en grande partie dans le sud du démamtt€Val de Durance, Laragnais et Bliech).
La plus grosse partie de I'activité économiquetestnée vers le tourismfi&, ce qui induit des
effets d’entrainement sur tout un ensemble de gectecommerce, transports, services aux
particuliers, artisanat, hétellerie et restaurgtiéinsi, la plus grande part des emplois se trouve
dans le domaine tertiaire avec 48%%pour le secteur du Commerce, transports serviesiet
37,6% pour le secteur de I'administration publigeleseignement, santé, action sociale. Une des
caractéristiques du département liée a cette gtivuristique et notamment a la saisonnalité est
la forte part des emplois précaires, avec 19,2%ededois & temps partif.

Elément important, le second secteur d’activitéaumpte le plus d’emplois dans le département
est celui de I' « Administration publique, enseigremt, santé, action sociale » avec 37,6% de
I'emploi totaf®2 Et dans ce cadre, on note une forte présenceéed®lbi public, premier
employeur du département, qui correspond dans desels-Alpes & 31,595 de I'emploi total,

contre 25,89 au niveau national.

297 3Pme yépartement le moins peuplé de France aprés laréat la Creuse. Source : INSEE - Recensemerat de |
population 2009 - Limites territoriales au ler jem2011

298 Une économie de Iattractivité, Approche surs des Hautes-Alpes, Direction Départementale destdires
05 SAS, 2011. Disponible sur: http://www.hautes-alpes.gouv.fr/IMG/pdf/Economie_Hettractivite.pdf >.
Consulté le 12/06/2014.

299 a population du département peut aller jusqufiiér en nombre en période de vacances scolaires.

300 source: Insee, RP1999 et RP2009 exploitations ptémentaires lieu de travail. Disponible sur: <
http://www.statistiques-locales.insee.fr/FICHES/DEP/DL_DEPO05.pdf. Consulté le 12/06/2014.

301 op. cit.

302 0p. cit.

%93 nsee CLAP 2011

3% nsee, Siasp, 2010 et 2011.
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Les quelques analyses economiques ont démontréeqi&partement tirait la majorité de ses

revenus de I’ « économie présentielle », « et dimta captation de revenus [...]- plutét que de

la production de richesses [..3%

Enfin, 'hétérogénéité territoriale constitue urermére caractéristique du départem®&ntCelui-

ci est composé de plusieurs bassins de vie domhdéeReles économiques apparaissent comme
forts différents. Par exemple, le territoire de Gapdistingue en tant qu’unique centre urbain du
département, regroupant I'ensemble des représemsatidministratives et cumulant 37% des

emplois. Le territoire briangconnais apparait luimeoe «ultra touristique », composé de

plusieurs sites touristiques majeurs. Apparaissegdlement des territoires périphériques

caractérisés par leur éloignement géographiqueegtnibdes de développement économiques
tres orientés (le Queyras, comme « monocultureisitigue » ou le Laragnais qui développe

I'arboriculture).

Les Hautes-Alpes sont également marquées par eméotite présence de I'ESS, bien supérieure

aux niveaux régionaux ou nationaux.

2) L’ESS : une part importante située majoritairemedans les associations et les
secteurs de l'action sociale et de la santé

Si la région Paca se revendique d'étre 1£™ 8gion de France®¥ en matiére d’ESS, les
Hautes-Alpes peuvent carrément se déclarer comme tl&partement d’ESS » au regard du
niveau d’emplois et du nombre d’établissementsgmsssur le territoire.

L’ESS regroupe ainsi 13,19 des salariés (privé et public) et 19,2% des saapirivés du
département. Ce qui en fait le premier départendenia Région Paca en termes de part

d’emplois dans 'ESS.

305 Diagnostic des dynamiques économiques des HaupesAEtude prospective sur le développement éciojuem
des Hautes-Alpes, Rapport de la phase 1 de I'étudiagnostic des dynamiques économiques, Consedrgides
Hautes-Alpes, Cabinet Inddigo, Juillet 2012.

308 | e flux financier des dépenses touristiques peuiev de 5 & 66% d'un bassin de vie a l'autre. S@urUne

économie de l'attractivité, Approche sur le cas ldastes-Alpes, Direction Départementale des Téreso05 SAS,

2011. Disponible sur : < http://www.hautes-alpeswgfi/IMG/pdf/Economie_de_|_attractivite.pdf >. Carité le

12/06/2014.

307 Source Observatoire régional Paca — d’aprés INSE&P 2010 et 2011.

308 Source Observatoire régional Paca — d’aprés INSE&P 2010 et 2011.
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Tableau n°2 : L’emploi d’'ESS dans les Hautes-AlgesRégion Paca et en France, Jean-Joél Fraizg, 201

Niveau territorial

Nombres d’emplois

Part des dompprivés

Part des emplois public

2

et privés
Hautes-Alpes 6152 19,2% 13,1%
Région Paca 161884 13,6% 10%
France 2341346 14% 10,3%

Ce qui se retrouve également au niveau du grandorgoiétablissements employeurs avec
10,9% du total des établissements haut-alpins (e@%5% en région Paca et 9,5% en France). Il
s’agit majoritairement de petits établissements7%2ont moins de dix postes) qui concentrent
seulement 10,4% de I'emploi. Néanmoins un tiers &ablissements de plus de 50 salariés se
trouve dans I'ESS et ceux-ci regroupent la plusidegpart des effectifs (avec 35,3% de I'emploi
ESS).

En terme de familles statutaires, la plus grosstepde I'emploi se trouve dans des associations
(87,3% des emplois de 'ESS) principalement tousnégs des activités dans I'action sociale, la
santé ou encore lI'enseignement. Les mutuelles éeopance et d’assurance ne représentent
guant a elle que 2,4% des emplois, ce qui est épibins important que les niveaux régional
(5%) et national (5,4%).

Enfin 'ESS le secteur de I'action sociale regro39¢9% des effectifs de 'emploi ESS et surtout
73,8% des effectifs globaux. Suivent la santé a86% des effectifs ESS et les services divers
avec 12,9%.

Cette réalité socioéconomique est totalement ap@®par I'Udess 05.
3) Y a-t-il une tradition d’ESS dans les Hautes-Alp@s

On ne saurait décrire précisément une traditiorS&Elans le département mais nous pouvons
néanmoins la encore souligner plusieurs élémergs. Hautes-Alpes ont longtemps été un
territoire d’accueil pour les structures du tourssocial. Ainsi de nombreux centres de vacances

ont été créés a partir de la fin de la secondergumondiale, liés a des villes de la région

309 Source Observatoire régional Paca — d’aprés INSE&P 2010 et 2011.
319 5ource Observatoire régional Paca — d’aprés INSE&P 2010.
311 Source Observatoire national de 'ESS/ CNCRESapr@'s INSEE CLAP 2010.
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parisienne ou d’autres localités, a des comitéstprises ou encore a des organisations issues
de I'éducation nationale (exemple des Pep 05).

Le département a également bénéficié de la migptaee de plusieurs établissements du médico-
social autour des questions du handicap a parsirastmées 60 : Fondation Seltzer, APF 05,
Adapei 05, Adsea....

Dans ce cadre, les Hautes-Alpes apparaissent commeterrain propice en matiere
d’environnement, de préservation du cadre naturdéda qualité de vie, comme en témoignent
notamment la mise en place d’'un grand nombre dmtres d’'oxygénation ».

Autre visage, celui d'une ESS avec des caractguiss spécifiques a certains territoires. Ainsi, le
Queyras, vallée périphérique et encaissée connaibmbre important de coopératives. Percues
comme des acteurs de développement {ttaklles sont présentes sur différents terrains
(Fabrication de jouets, Fromagerie ou encore agatiactivité) et pourraient traduire une forme
de « tradition coopérative ». Le sud du départenlenBliech notamment) connait de son coté
un taux trés élevé de structures associatives eediel’action culturelle et qui a conduit a
'émergence d’'un « collectif d’acteurs » depuis 201

Sans prétendre a I'exhaustivité, ce retour surques éléments de 'ESS dans les Hautes-Alpes
doit permettre de comprendre la difficulté de fadérmerger une réelle « tradition I’ESS » au
niveau des Hautes-Alpes.

La représentation du territoire proposée par I''$d@s se fonde en fait principalement sur la

valorisation de la réalité statistique de 'ESSmpappuyer son propos.

b. Représenter le territoire

Comment I'Udess 05 se réapproprie cette importanceéconomique et l'utilise comme socle
de légitimité ? Pour apporter un premier elémentegense, on peut reprendre cette formulation

d’'un des membres de 'association :

Je suis admiratif de 'Udess 05. Ca me permet dewlé&ir ce monde nouveau des Hautes-Alpes et toutes

ces particularités. Ce pays alpin avec cette ofitigade se battre pour exister. Toutes ces petites

312 J-F. Draperi parle méme de coopératives de « dgpement local » (DRAPERI, Jean-Francois, Les prites
coopératives, Support de cours, GNC, OCCE, 2007. spdiible sur : <
http://www.occe.coop/federation/component/attachisidownload/162%. Consulté le 12/06/2014)
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associations qui se développent et qui veulenewi¥mui font la force de I'Udess 65.

Certains travaux ont montré le lien évident entes Ispécificités des territoires et la

« morphologie $* de I'ESS. Il existe des « matrices territorialesntendues comme « ensemble
de dispositions acquises au fil du temps, formankwcadre social » dans lequel se structure
I'action des personnes » (Demoustier, 2007). L'okzgen de I'Udess 05 nous montre qu’elle

travaille elle-méme a la formulation d’'une « madrterritoriale ». Fondée en premier lieu sur un
poids socioéconomique non discutable mais égaleswent’autres criteres.

Elle fonde son travail de représentation sur I'dehdépartementale : gu'il s'agisse de sa
représentativité ou des arénes au sein desqudliemiervient. Elle porte ensuite une parole

territoriale en dehors du département. Et enfile ehet en scene le territoire haut-alpin,

notamment par I'usage des Forums de 'ESS.

1) Une union départementale

La dimension départementale de I'Udess 05 semblpualihui parfaitement acquise.
Néanmoins, elle reste le fruit d’'un processus. EEmger lieu, les échelles d’action qui s’offrent
aux acteurs de I'Udess 05 sont principalement dépentales. L'initiative fondatrice liée aux
élections prudhommales était par exemple d’avantag&ée sur le gapencais puisqu’a I'époque
il y a deux conseils de prudhommes, I'un a Briandans le nord du département et I'autre a
Gap. Leur fusion en 2008 étend l'aire d’action ateau départemental. De la méme maniere la
sollicitation a la CPID, dont on a vu la encoranfiortance dans l'histoire de I'Udess 05,
impliqgue de la part des futurs responsables desd@ation d’avoir une représentativité a

I'échelle des Hautes-Alpes, au méme titre que ldes participants comme I'UPE 05.

Autre élément qui plaide en faveur d'une constorctiépartementale, les membres fondateurs
sont tous issus de structures départementaled, jajisse de I'Union départementale de la
Mutualité Francaise, des Pep 05 ou de la fédératioMR. Aujourd’hui, cet état de fait perdure,

méme s'il a évolué. Parmi les adhérents de 'U@&sson en compte exactement 508gont

313 Entretien n°4, Administrateur de I'Udess 05, 12043, Gap

34 DEMOUSTIER, D., RICHEZ-BATTESTI, N.,” Les organtsens de I'économie sociale et solidaire :
gouvernance, régulation et territoire”, GéograpBieynomie, société, Volume 12, N°1, Janvier-MarsQ2@-p 5-
14.

31526 adhérents sur 52 en 2013.
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l'aire d’action est départementale. Il s’agit mé@grement de fédérations mais pas uniquement
(exemple du Codes &%) avec des mutuelles comme la Mutualité Francaise,coopératives
comme la CAE Coodyssée et des associations, comr@ellectif des actions d'utilité sociale,
les Pep 05 ou encore le Comité départemental otymepet sportif. Ce qui signifie également
gue 50% des membres de I'Udess 05 sont des stscinfra départementales en 2013, leur
nombre paraissant en augmentation depuis la crédgol’association. Néanmoins, le Conseil
d’administration de l'association reste majoriteient composé de structures a dimension

départementale (avec quelques exceptions commd@add Briangon, par exemple).
2) Une représentation multiniveaux

Cette échelle départementale s’exprime a la fosnge critere de représentativité, c’est-a-dire
«représenter les acteurs de I'ESS des Hautes-Alpewis aussi comme critere de
représentation, autrement dit : « représenter tEssnstances départementales ». Néanmoins,
'Udess 05 accede progressivement a des instangaseqcorrespondent pas tout a fait a cette

échelle, gu’elles soient régionales ou bien infrpattementales.

Ce qui est parfois objet de débats, par exempladjila’agit de la présence de I'Udess 05 dans
les conseils de développement des PAys qui peut étre remise en cause par certains nesmb

qui considérent que ce n’est pas le bon niveauidpour I'associatiott®.
3) L’'espace de la représentation territoriale : le $§me des UTESS

La capacité de formuler une réalité chiffrée conbase d’'un argumentaire en faveur de 'ESS
va permettre a I'Udess 05 non seulement de démogtrelle place celle-ci occupe dans le

paysage économique du département mais égalemenuanelle se distingue des autres

départements.

Les membres fondateurs de I'Udess 05 sont rapidenméégrés dans des instances supra
départementales, notamment régionales. Outre des lju’ils entretiennent avec 'UDES, on

reviendra ici majoritairement sur la Cress Pacgue2011, 'Udess 05 est présente au sein de

316 Comité départemental d’éducation pour la santéHdeses-Alpes

317 Assemblée consultative rattachée & un pays owagglemération. Les Hautes-Alpes comptent quatre pégy
Pays Sisteronnais-Bliech, le Pays Gapencais, le Bayse-Poncon-Ubaye-Durance et le Pays du Grand
Briangonnais

318 Entretien n°4, Administrateur de I'Udess 05, 122023, Gap
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son Conseil d’administration. Cette place est lasion d’'y défendre la cause des acteurs de
'ESS des Hautes-Alpes en premier lieu mais surtouportance d’un niveau de structuration
territorial pour la Cress. Autrement dit la néctsgle reconnaitre I'Udess 05 comme une
représentation de la Cress.

Une revendication qui porte ses fruits puisque2fidl, la Cress s’engage dans une réflexion sur
la création d’ « Unions territoriales d’'ESS » (UT®Sdont le modeéle est fortement inspiré de
'Udess 05. Cette démarche est paralléle a I'ambitie certains acteurs de constituer sur leur
département une structure proche de I'Udess 05siAplusieurs organisations des Alpes de
Haute-Provence ou du Vaucluse expriment des 2Qk2/tdonté de se constituer en UTESS, ou
UDESS. Il y a donc ici bien deux démarches : lasttution d'unions territoriales et leur
acceptation au sein de la Cress.

Finalement, la Cress et 'Udess 05 signent unenyexation cadre pluriannuelle de collaboration
politiqgue et technique » le 29 novembre 2013. Cebr définit ainsi que les deux structures se
coordonnent pour la recherche de financement etutetaction ayant un impact sur le
département des Hautes-Alpe&®» Elle consacre également la place de I'Udess 0&nm®
membre du conseil d’administration de la Cress Rgcgant que membre du collége C, dédié
aux « Unions territoriales ». Enfin, elle étabdis Imodalités de représentation politique au niveau
départemental : ainsi I'Udess 05 représente lasCRaca dans les Hautes-Alpes. Suivant cet
exemple, d’autres « Unités territoriales » sonéesésur chacun des départements de la Région
Paca.

Dans ce cadre, I'Udess 05 apparait comme un grtarpeorialisé, dont les intéréts sont définis

par un espace donné et délimité.
4) Donner 'exemple

D'autres Utess ont émergé en paralléle : 'Udessdi&réée en 2013 et le Promes¥8drend
également le titre UTESS la méme année. Le 1Z&r881L4 a lieu la premiére « Convention
des Utess » et elle réunit 'Udess 05, I'Udess [@4,Promess 84 et des personnes des
départements du Var, des Bouches-du-Rhone et dpesAMaritimes engagées dans une

démarche de constitution d’Utess. La tenue de cétteion nous informe moins sur la maniere

319 Article 5, Convention Cadre Pluriannuelle de Catliedtion Politique et Technique, Udess 05 et Crass P
320 Réseau des acteurs de I'économie sociale et selidia Vaucluse.
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de représenter le territoire par 'Udess 05 qudémarche qui I'a rendue possible. En effet, la
représentation « territoriale » s’'est exprimée eande partie par la participation de plusieurs
membres de I'association au travail de convictibdeenégociation qui a abouti a la création des
Utess dans la Cress.

Comme l'explique le directeur de la Cress Pacarégsoupements comme I'Udess 04 ou le
Promess 84 ne sont pas forcément nouveaux ; ilstiteent bien souvent la formalisation de
« réseaux ¥* d’acteurs déja fortement en lien et coopérant teursterritoire.

Cependant I'Udess 05 nous apparait comme un peauen la matiere, notamment par sa
capacité a la fois de réunir un ensemble de stregtdu département dans un cadre unitaire tout
en se faisant reconnaitre comme telle par les aatteurs présents au sein de la Cress Paca.
Des ses débuts, I'Udess 05 s’est organisée powrisel linitiative haut-alpine au niveau
régional. Elle a entretenu des liens réguliers d&étress avec la volonté toujours réaffirmée de
'associer a ses actions. Ce qui est particuliérerwesible a travers I'expérience des forums
annuels qui deviennent des éléments « vitrine la g&alité des Hautes-Alpes.

Le caractere précurseur de I'association est rac@nbextérieur des Hautes-Alpes, comme en
témoigne l'investissement de plusieurs membresltiebs 05 qui sont sollicités pour participer
aux réunions préparatoires de I'Udess 04 afin deoigner de I'expérience haute-alpine et
d’apporter des éclairages sur la constitution d’'streicture de représentation d’'ESS. Cette
collaboration se retrouve dans les statuts de Bddrl, qui semblent fortement inspirés de ceux
du 05.

Par cette action et tout le travail relationnel a&g#y au sein de la Cress, 'Udess 05 met en
évidence deux traits complémentaires du départediE®S des Hautes-Alpes : comme niveau
d’action pertinent et adapté pour la représentatiais également comme un ensemble d’acteurs
capables de se regrouper et d'agir ensemble. Susecend point, on pourrait parler
d’ « autodétermination » d'ESS.

5) Les raisons de I'Udess 05

Pour approfondir cette idée, nous proposons deniesar plusieurs éléments glanés au détour
des entretiens et qui concernent les raisons destésce de I'Udess 05 dans les Hautes-Alpes.

Nous les avons reformulés dans trois scénariosdistmais complémentaires :

321 Entretien n°17, Directeur de la Cress Paca, 22003/, Gap
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le scénario de I'enclavement : de I'avis de la pligles personnes interrogées, la possibilité
de I'Udess 05 est due au caractere isolé et élalgngepartement : un isolement qui permet
des politiques publiques plus audacieuses et \al@ment centrées sur le dialogue entre les
différents acteurs des territoifés; un isolement qui permet une plus grande libe‘@étion

de la part des structures d’ESS et notamment paoraa leur fédération d’appartenatfce

le scénario de I'auto-organisation : les persorméissont a I'Udess 05 comme celles qui

gravitent autour d’elle ont tendance a défendreaantaine idée de la proximité, des liens de
confiance et de la volonté de travailler ensemhbiiesgnt typiques au territoire des Hautes-
Alpes. Ces éléments sont tout autant revendiquésmeo constitutifs d’une culture haut-

alpine que d’'une nécessité de pouvoir peser aideaux territoriaux plus importants :

Parce qu'on est un petit département, qu'on sea@pgn'on arrive a nouer des relations de conéataque

si on veut exister face a la région, s'il y a pasité, eh bah on n'existe p48.

le scénario de la spécificité territoriale : lesukés-Alpes connaissent des problématiques
spécifiques, en tant que milieu montagnard et $tigtie. La forte saisonnalité et la précarité
de I'emploi, la raréfaction des services publitagdes au soin... autant d’éléments qui sont
pris en compte par les acteurs publics et privéshécessitent la mise en place de structures
de médiation (exemple de la CPID) et qui incitesg Institutions a une prise en charge

différentes a travers les programmes d’action puleli

Ces trois éléments, I'enclavement, I'auto-orgaiseet la spécificité territoriale composent une

certaine vision de 'ESS dans les Hautes-Alpesnesacle possible pour analyser la « matrice

territoriale » du département.

Dans ce cadre, I'Udess 05 se présente comme rep#ge du territoire ; cette conception a été

présentée de prime abord comme ayant lieu en delesrslautes-Alpes, cependant elle apparait

également dans le département. C’est bien un vaeet-entre des acteurs départementaux, une

322 Cette idée est particulierement développée pdiréeteur de la CRESS Paca qui voit |& un pointroom avec

les Alpes de Haute Provence (04). Entretien n°lr&dieur de la Cress Paca, 27/05/2014, Gap

32 Dans ce cadre, le témoignage d’'un des responsdelégdess 05 est éclairant : « Cet engagemetitdess 05

n'est pas naturel. Clairement y'a eu une réfleai@ant de s'engager. Mais pour dire les choseniaint, je ne suis
pas persuadé que mes collegues qui gérent d'agitakes, joueraient le jeu. » Entretien n°10, Adistirateur de
I'Udess 05, 21/03/2014, Gap

324 Entretien n°8, Secrétaire départemental de la G&T1.9/02/ 2014, Gap
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réalité territoriale socioéconomique et des arensa-départementales (comme la Cress Paca)
qui permet la constitution d’'une représentatiorrittaiale. Si celle-ci accrédite I'idée que
'Udess 05 défend alors majoritairement les ingfinis par des critéres territoriaux, elle est
nuancée par une approche de la représentation E8SI'en terme de mouvement

socioéconomique.

B. L'Udess 05 agit pour le territoire

Le rapport qu’entretient I'association avec leiteire s’exprime également par la valorisation de
valeurs, principe et regles de I'ESS ainsi que @ participation a des projets spécifiques, a
travers un axe appelé « soutien et développement ».

En cela 'Udess 05 apparait comme représentante iiouvement socioéconomique et porte

'ambition de participer au développement du temré.

a. Vers un mouvement socioéconomique d’'ESS

Comme le rappelle le dépliant réalisé par I'asd@mmaen 2010, I'Udess 05 se fixe notamment
comme objet d’ « assurer la promotion et la diffastes principes de I'économie sociale et
solidaire $2°>. Derriére cette formule assez simple se cacheaénuhe prise en compte

particuliere de 'ESS comme socle de valeurs, [pme&t regles ; ces éléments sont devenus
depuis quelques années caractéristigues d’'un maedeieéconomique alternatif. Comment se

retrouvent-ils a 'Udess 05 ?

1) Les « belles idées®°: quelques points d’éclaircissement sur les valgues principes
et les régles

Plusieurs auteurs spécialisés sur 'B8nt expliqué la distinction entre les valeurs, les

325 Article 2 des statuts. Annexe 1 : Statuts de I'640@5 (extrait).

326 Expression tirée de I'entretien n°1 (Administratele I'Udess 05, 15/07/2013, Gap), ou la personteriogée
explique que « c’est bien beau d’avoir de bellég&b» en évoquant les valeurs de I'ESS.

32T 0n évoque ici : PARODI, Maurice, Les valeurs, pecipes et les régles de I'économie sociale nisar tous
les domaines de la gouvernance et de la gestionpviegla 2004. Disponible sur: <
recma.org/sites/default/files/Valeurs_principesregjles_de ES par_MP.doc>. Consulté le 12/06/2014.

Et DRAPERI, Jean-Francois, Valeurs, principes gles L'économie sociale de A a Z, Ed. Alternatives
économiques, Poche n°22, 2006.
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principes et les regles de 'ESS. Leur déclinaiseut étre exposée comme suit :

« Les valeurs sont de I'ordre de la morale ou éghique. Elles fondent les principes générauxstégles
formalisées par les lois et les statuts des digefamilles de I'économie sociale (Coopératives, ldiles,

associations, fondations)?*%

Maurice Parodi propose les cing valeurs de 'ES8asites : la « solidarité », la « liberté », la
« responsabilité morale de la personne », la « déatie fondée elle-méme sur 'égalité » et la
« primauté du développement de 'lhomme sur touedutalité ». Elles donnent naissance a des
principes « coopératifs, mutualistes et associatifels que la « libre adhésion », la « gestion
démocratique » ou encore la « double qualité »eeBtprincipes se traduisent dans des lois, des
réglementations et des statuts qui « régissestiestures de I'ESS ».

Cet ensemble de valeurs, principes et régles farmex systeme », c’est-a-dire que tous ces
éléments sont interdépendants. J-F Draperi pr&gatéement que si les principes et les regles
sont susceptibles de changer, marqués par leurguépp les valeurs semblent bien plus
stabilisées dans I'histoire.

L’ensemble de ce systéme traduit pour plusieurembseurs une « aspiration a changer les
rapports entre I'économie et la sociét&’»dans une perspective alternative au capitalisme.
Corinne Gendrofi® considére ainsi que I'ESS peut étre congue comme«uinouveau
mouvement social économique » et qui s'inscriraitgdune troisieme génération de mouvements
sociaux : a partir des années 60, I'apparition €é’enitique de la production de masse et du
consumérisme permet l'apparition de «nouveaux mOoOwNts sociaux » aux coOtés de
mouvements plus traditionnels (comme les syndiet&)urnés non seulement vers une critique
du développement industriel mais également versrfase en cause de I'Etat providence et sa
« prise en charge bureaucratique du social ». Adjoui, 'ESS prendrait les traits d'un
mouvement social capable non seulement de pesdesyrocessus politiques institutionnels
mais également de s’approprier le champ de I'écam@our « I'instrumentaliser et le redéfinir

en fonction de [ses] valeurs, de [son] éthiqueedisds] objectifs de transformation sociale ».

328p ARODI, Maurice, Les valeurs, les principes etréagles de I'économie sociale traversent tous |lesaiiees de la
gouvernance et de la gestion, janvier 2004. Didpeni sur: <
recma.org/sites/default/files/Valeurs_principesregles de ES par_ MP.doc>. Consulté le 12/06/2014.

329 DRAPERI, J-F., L'économie sociale et solidairee uéponse a la crise ?, Capitalisme, territoite®mocratie,
Paris, Dunod, 2011, 284p.

339 GENDRON C., « Emergence de nouveaux mouvementawsoéconomiques », Paris : Revue Pour, No 172,
décembre 2001, p. 175-181
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Cette retraduction de 'ESS comme mouvement sogit@uique alternatif trouve un écho tout a
fait favorable a partir de la crise économique @88 La mise en place des « Etats généraux de
I'ESS » en 2011 en est la partie la plus visiblénttoduction de I'appel commd & cette
manifestation n’énonce-t-elle pas que «la crisepgise sur les peuples n'est pas seulement
financiére, elle est économique, écologique, secialorale et politique » ? L'ESS devient dans
ce cadre une « autre voie possible », « permetftamtiransition écologique et sociale pour une
autre économie fondée sur la solidarité ».

De fait, quels éléments de ce mouvement socioéciguennetrouve-t-on au sein de 'Udess 05 ?

2) La défense d’'un modele socioéconomique d’'ESS a@é&alepuis la création de 'Udess
05

Sans remettre en question l'attachement des fomdatet responsables de I'Udess 05 aux
valeurs, principes et régles énonceés plus haestinéanmoins clair que leur revendication ne
semble pas avoir été la premiere de leur priorité.
Elle s’exprime de maniére visible a partir de 2Qu$tement avec leur participation aux « Etats
généraux de 'ESS » et qui leur donnent 'occasi@ffirmer entre autre qu’'un « changement de
modele de développement économique est possiblegu’ié faut « susciter une volonté de
changement pour inciter les citoyens a se réapijgrolfsconomie ». Le premier objectif affirme
est cependant de « prouver l'efficacité des inrgatportées par les modéles socio-économiques
de I'économie sociale et solidaire qui conciliespré d'entreprise, gouvernance démocratique,
gestion éthique, propriété collective, ancrage itteiale et mobilisation de ses parties
prenantes ».
Il s’agit d'une caractéristique tres forte de ladia dont I'Udess 05 valorise et représente 'ESS
comme mouvement socioéconomique : elle met constarhen avant des criteres de bonne
gestion et sa capacité a étre un acteur écononaigaible, « efficace ». Ce qui fait écho a la
représentation de I'employeur comme un patron msgae et rigoureux (Partie 1) mais
egalement celle de I'entreprise exemplaire (PditlieDans ce cadre, I'association met en avant
des regles et principes de I'ESS, plutdt que desuvs
Ce qui incite a reformuler encore le propos : iagen charge des principes et valeurs de 'ESS

intervient dans un cadre contextuel, celui de lopé 2010-2011. Cependant, ¢ca ne signifie pas

331 Appel commun signé en juin 2011.
Disponible sur : < http://www.lelabo-ess.org/IMGiffppelcommun_13012012-2.pdf >. Consulté le 12/06/2
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gue I'Udess 05 ne représentait pas un mouvememé&mmnomique avant cela. En effet, par la
représentation des employeurs comme des entrepliseBESS, elle participait déja a la
valorisation d'un modeéle socioéconomique qui s'@rpit surtout par les criteres de
responsabilité, de bonne gestion et d’exemplatiedcontexte des « Etats généraux » et plus
globalement celui de la crise économique depui 2@t amener I'Udess 05 a entrevoir une
autre forme de représentation d’'un mouvement sociaEmique plus porté sur l'alternative au

systéme économique capitaliste.
3) Une vision alternative ou essentielle a I'équilibde la société

Lors des entretiens réalisés, deux visions de I'EE@8me mouvement socioéconomique se sont
exprimées. Une part des personnes interrogéesdevest 'ESS dans un cadre alternatif au

systeme économique et social :

Moi je pense que I'ESS peut étre une alternativeapitalisme : c'est une autre maniére de créer des
richesses, de se développer, de faire de la vajeutée. Moi je suis contre le systéme ou les actioes

se font du pognon sur le dos des saldfs.

Ce que porte I'ESS c'est un projet de sociéténaltiér>>

On est pas la uniguement pour répondre aux beswiis pour changer le mode de production, de relatio
de lien social, d'union politique... ¢a a peut-&imejours un peu existé, notamment dans I'éducation
populaire - mais bon on répondait encore a un he3oiut en donnant des services, on peut essayairde

changer I'économie et la politiq&¥.

Pour d'autres, il s’agit d’avantage d’'un ensembée vdleurs essentielles a I'équilibre de la
sociéte, des valeurs historiques et qui sont negedanger par les évolutions actuelles. Ce qui
caractérise alors la vision de 'ESS défendue estasainte vis-a-vis des évolutions actuelles de
la société. Ces valeurs sont parfois raccrochédsl@al républicain et au modeéle d'état

providence, comme en témoigne cet extrait au slgjéa sécurité sociale :

Je crois qu’on peut se retrouver sur I'essentiat. éxemple la sécurité sociale. Le systeme de giote
sociale qui est mis a mal tant par des gens ddedopie des gens de gauche, c’est dramatique. C’est

I’héritage de nos ainés qu'on est en train de fodlepied. C’était une vision de société qu'avaiees

332 Entretien n°11, Administrateur de I'Udess 05, 282014, Gap
333 Entretien n°16, Administrateur de I'Udess 05, 522014, Gap
334 Entretien n°12, Administrateur de I'Udess 05, 202014, Gap
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L’expression de ces deux visions concurrentes dadgaeement lieu a un discours sur les
organisations qu’on peut distinguer par rapportear |degré d’institutionnalisation. Ainsi,
plusieurs personnes interrogées mettent en avardhabitation a I'Udess 05 entre différents

types de structures. Les premieres étant treguéss et critiquées comme telles :

Faut pas opposer mais faut pas étre naif non pilust a qui n'en ont rien a foutre de la solidai@éi
instrumentalisent. Qui sont sur du fonctionnem€nii sont des exécutants. Qui sont des prestatdées
services. Pour les politiques publiques. Mais goint quasiment plus de liberté ou de dynamiques

associatived®

Les secondes étant d’avantages portées sur l'atbeeret notamment a travers l'innovation :

Donc toujours ce cbté un peu « bicéphale » avecfais il faut étre dans I'innovation, dans I'ahative
mais aussi il faut quand méme dialoguer avec l&tgbde temps en temps a un niveau plus large qagilir

y ait des choses qui avancent au niveau sociétal.

Il'y a donc bien une forme de concurrence entreramendication alternative de 'ESS et une

vision plus « institutionnelle ».

b. La participation au développement du territoire

Comment [I'Udess 05 effectue aujourd’hui la représtion de ce mouvement
socioéconomique ? Elle a une action de valorisali®WESS mais surtout, elle s’engage dans

plusieurs projets ayant trait au développementditaire.

1) Valoriser 'ESS et ses principes

Une partie de I'action de I'association passelparalorisation des régles et principes comme
nous lI'avons déja expliqué, ce qui se retrouverandg partie dans les forums organisés chaque

année.

335 Entretien n°1, Administrateur de I'Udess 05, 152013, Gap
338 Entretien n°12, Administrateur de I'Udess 05, 202014, Gap
337 Entretien n°6, Administrateur de I'Udess 05, 262023, Gap
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La « coopération territoriale » en 2012 ou la « dératie dans les entreprises » en 2013 en sont
des exemples. Depuis plusieurs années déja, cetmedt a pour but de s’adresser a un public
large et non pas uniquement aux personnes isSuBE3fe A travers cette manifestation, des
principes et valeurs de 'ESS deviennent donc dgsug territoriaux dont I'appropriation et la
diffusion ne sont pas réservées aux seuls acteufrE8S. A travers ces événements, I'Udess 05
fait intervenir des personnalités (chercheurs, rjalistes...) qui tiennent conférence sur la
thématique annoncée.

Comme l'expliquent plusieurs adhérents, I'assoomatest percue aussi comme un lieu de
ressource sur des problématiques liées aux sptisfisocioéconomiques des entreprises et
initiatives d’ESS, afin de « prendre de la haut€df et de se « nourrir intellectuellement ».

Il est intéressant de noter que la présence dsoketion dans certaines instances dédiées au
développement économique a démontré qu’il ne sadigas nécessairement des lieux de

prédilection pour la valorisation de 'ESS a patiir ses principes. Par exemple, la participation a
'étude menée dans le cadre de la Conférence eédqunendépartementale mise en place par le

Conseil Général des Hautes-Alpes au cours de l&a2042 a surtout donné lieu a la mise en

avant du poids socioéconomique de I'ESS dans lesedaAlpes et des activités prises en charge
pas ses entreprises.

Enfin, elle est peu investie dans les conseils@eldppement des quatre pays qui composent le

département et qui pourraient étre des espaceésigdiette ambitic.
2) Des actions de « soutien et développement »

Depuis 2012, I'Udess 05 s’est engagée dans demactisant au « soutien et développement »
de 'ESS et dont une partie peuvent traduire lagsgntation d’'un mouvement socioéconomique.
Nous pouvons citer plusieurs projets qui entrensdze cadre :

- la mise en place d’'uneonvention de coopératioentre structures de I'ESS et structures de

I'IAE **° en 2013 avec pour objectif opérationnel de faeoria mise en ceuvre de périodes

338 Entretien n°15, Administrateur de I'Udess 05, 532014, Gap: « Moi c'est l'aspect apports de cesaates,
échanges de connaissances, réflexion sur ce §E®8St C'est un lieu de ressources, de connaissBada matiére,
des auteurs, des réflexions, c'est ¢ca qu'on emdatte

339 Comme c'est le cas sur d’autres territoires (eXentles acteurs du mouvement coopératif au paysubasm
PECQUEUR, B., ITCAINA, X., Economie sociale etidaire et territoire : un couple allant de soi Revue
internationale de I'économie sociale, 2012, no}ib48-64, p.62.)
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d'immersion pour les salariés en insertion dansskesctures de I'ESS. A travers cette
convention, les signataires rappellent qu’ils réafént «leur engagement et leur
attachement au développement des coopérations trritoire des Hautes-Alpes ».

la création d’'une commission projet des 2012 dédiaene réflexion sur les liens entre
« collectivités locales et acteurs de 'ESS » pahorder les « questions de financement et de
trésorerie dans 'ESS ». Incitée en grande pagredps acteurs associatifs, et soutenue plus
particuliérement par un des adhéré&ftsette action conduit 'Udess 05 & organiser plusie
temps de rencontres sur la thématique des liems aateurs de 'ESS et acteurs publics. En
2014, elle aboutit a la mise en place d’'un profitisé « La solidarité financiere en actes »
et dont l'objectif est a la fois de proposer detitsans alternatives au financement des
associations et de renforcer les partenariats esgeciations et collectivités publiques.

la participation a la création du Péle territodal coopération économique (PTCE) Alpes du
Sud et son co-pilotage avec le Comité d’expansBfi*0 lauréat de I'appel & projet PTCE
nationaf*’.. Regroupant un réseau d’acteurs de I'ESS, deseEBE, des collectivités, de
la formation et de la recherche, il a notamment mijectifs la « valorisation des ressources
locales pour la production d’éco matériadiet « I'intégration de ces éco matériaux dans
les constructions locale$®3 Pour cela, il se présente comme un « mailf§h entre les
différents programmes et orientations d’action mu et un systeme d’acteurs locaux qui
ceuvrent dans le champ de I'écoconstruction. L'Ud¥ssdans ce cadre assure une grande
part du travail de valorisation du PTCE et de masslavec les institutions publiques.

la participation au projet « Et vous, comment vdages ? » porté par la coopérative
d’activités et d’'emploi (CAE) Coodysseée. Il s’aggalement d’un projet qui prend pour objet
la coopération mais cette fois dans une dimensipérementale. La structure regroupe plus
d’'une soixantaine d’entrepreneurs salariés suefmdement. Depuis 2012 elle a développé

un projet sur la pluriactivité, constatant qu’iagissait bien d’'une caractéristique territoriale

340 Représentées par le Collectif des actions d'étiliiciale (Collectif 05)

341 Association pour le développement en réseau dé®iees et des services (Adrets)

342 Comité de bassin d’emploi initialement centré &rterritoire de Gap et aujourd’hui présent au aive
départemental.

343 Appel & projet PTCE 2013 ; Ministére de I'égatitées territoires, Ministére de la ville, Ministéte I'économie
sociale et solidaire et de la consommation.

344 Dossier de candidature Appel & projet PTCE, 32018

343 pid.

348 pid.
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de I'emploi et qu’elle souhaitait y apporter unporse adaptée. Avec ce nouveau projet elle
cherche ici a développer des outils permettantég®mndre a un triple enjeu : I'exercice
d’activités individuelles, le développement de a@apion entre entrepreneurs salariés et la
participation au développement territorial. Elletpde I'idée qu’une approche des pratiques
par les «systémes d'activités’¥ est potentiellement porteuse de coopération defe
entrepreneurs. Pour cela, elle effectue un tradait recherche action » collectif autour du
concept de «systemes d'activités », avec des pptreurs salariés, des acteurs de la
recherche et des structures partenaires. Dans dre,ddJdess 05 participe au travail de
recherche et ambitionne de pouvoir valoriser lestésyes d'activitets comme outils de
coopération entre les entreprises d’ESS.

3) Les formes du développement socioéconomique d’'ESS

Trois formes émanent de ces actions, susceptibles cdractériser le mouvement
socioéconomique représenté par I'Udess 05 : |lalaalé, la coopération et le développement
durable.

D'une part, 'Udess 05 a la volonté d’exprimer uselidarité a plusieurs niveaux. Entre
organisations de I'ESS et entre les différents @ots qui la composent. La mise en place de la
convention de coopération avec le Collectif 05askt égard particulierement marquée par la
volonté d’apporter un soutien aux structures d&H’dans leur action en cherchant a favoriser la
mise en place de période d'immersion.

D’autre part, I'association promeut la coopérattomme principe d’ESS capable de toucher non
seulement les acteurs de I'ESS mais égalementlésuscteurs du territoire. Cette coopération
est mise en avant comme une possibilité de répaaakeenjeux territoriaux connus dans les
Hautes-Alpes. Du fait de I'enclavement, du fait@éaible densité de population et de la difficile
prise en compte du département au niveau régitealpopération n’est plus seulement une
option, elle devient une « nécessité ».

C’est également la défense d’'un modele de développeéconomique axé sur une plus grande

« durabilité » qu’on peut retrouver a I'Udess 0% RTCE Alpes du Sud a par exemple pour

347 « L'enjeu principal du projet consiste & trouvettans notre contexte, sur nos territoires de momtagvec les
participants de cette action - des réponses cawxaittivables a la question : « Comment faites-yous joindre

les deux bouts tout en réalisant des activitédantidu sens pour vous ? ». Les réponses se cmesttulans et pour
l'action. » Extrait du projet « Et vous comment sdaites ? ». Disponible sur : kitp://www.coodyssee.fr/et-
vous/files/2013/12/Projet-Et-vous-comment-vousegitietail.pdf>. Consulté le 12/06/2014.
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objectif de valoriser des ressources territoriaidgrentes au départeméfitet de développer

leur exploitation dans un cadre respectueux devifennement et a partir d’'une organisation
fondée sur des principes et des régles d’ESS. djetpx Et vous, comment vous faites ? » porté
par Coodyssée cherche quant a lui a repenser #iamréd’activités économiques dans une

logique de coopération et a 'aune de problémasidiées a la pluriactivité.

Ce qui permet enfin de concevoir la représentatian modele socioéconomique d’'ESS comme

la volonté d’agir sur les formes de I'action pullkgau niveau territorial.

C. L'Udess 05 comme acteur de gouvernance territoriale

Les travaux de D. Demoustier et N. Richez-Batt&stint démontré qu'il y avait deux facons

d’envisager la place des acteurs de 'ESS suelesdires :

- ils peuvent en effet s’affirmer comme acteurs de ¢@uvernance territoriale », celle-ci étant
entendue comme « le cadre et les modalités institutlles de prise de décision sur le mode
de développement territorial a travers les débaibligs, I'action publique et plus
précisément la production des politiques publiques

- ils peuvent également se positionner comme agents @ régulation territoriale », entendue
comme le mode d’interaction et de coordination ales/ités, des emplois et revenus, et des
flux de capitaux qui permettent d’assurer la régidau systeme productif ».

Quelle place de I'Udess 05 au regard de ces élénfe@ette question n'a pas été centrale dans le

présent travail de mémoire et elle nécessiteraibadslement une recherche plus approfondie.

Néanmoins, il est possible d’apporter quelques @engléments de réponse. En premier lieu, il

semble clair que I'association intervient uniquemenr le terrain de la « gouvernance

territoriale ». Et il parait néanmoins pertinentdiaterroger sur I'absence de I'Udess 05 sur le

terrain de la « régulation territoriale ».

348 Sept éco matériaux : bois, paille, chanvre, plaémee, chaux et pierre

39 DEMOUSTIER, D., RICHEZ-BATTESTI, N.” Les organtsens de I'économie sociale et solidaire :
gouvernance, régulation et territoire”, GéograpBieynomie, société, Volume 12, N°1, Janvier-MarsQ2@-p 5-
14.
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a. Entre gouvernance verticale et gouvernance horizoate

Pour interroger les modalités d’intervention ded&ds 05 en matiére de gouvernance territoriale,
les travaux de B. Enjolras s’avérent instructifspércoit ainsi une « gouvernance verticale »
centrée sur I'acteur public et qui interroge sgsacéés et ses moyens « pour « gouverner » la

société face a la complexité et la pluralité desurs 3°°.

La perspective verticale sur la gouvernance saeent la nature des processus d’élaboration ptisie en
ceuvre des politiqgues publiques et met I'accent lauvariété croissante des acteurs et des contextes

institutionnels qui président & I'élaboration ehiise en ceuvre des politiques publigtiés.

Il distingue également une « gouvernance horizenfaf qui « se centre sur la société et met
'accent sur l'auto-gouvernance et sur les modaliié coordination des acteurs au sein de

différents types de réseau¥$

1) Opérateur des politiques publiques

L’action de I'Udess 05 en matiére de gouvernancetdeale intervient sur les deux plans.
L'observation effectuée permet de démontrer qu'elt différente selon le type d'intéréts
défendus.

La défense d’intéréts exclusifs, plus visible aavérs des modéles patronal (partie Il) et
entrepreneurial (partie 1ll) apparait comme pro®ment ancrée dans une conception
« verticale » de la gouvernance. Elle a tendana® daire sur la nécessité de consolider :
consolider le role d’employeur ou consolider lausture productive et organisationnelle qu’est
I'entreprise d’ESS. La représentation du patronSBE travers les criteres de la responsabilité et
de la bonne gestion, tout comme la représentatem ehtreprises d’ESS comme acteurs de
'emploi s’inscrivent parfaitement dans la mise aoivre des politiques de I'emploi. Ainsi par
exemple, la Région Paca s’engage aupres de I'Ugestes 2009, I'intégrant d’office dans la

mise en ceuvre de son action en faveur de I'empligaift a lutter contre la fragilité des

350 ENJOLRAS Bernard, « Gouvernance verticale, gowera horizontale et économie sociale et soliddeecas
des services a la personne », Géographie, éconsaaiété, 2010/1 Vol. 12, p. 15-30.

1 0p. cit. p.18

%2 pid.

%3 bid.
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structures sociales et solidaires et créer un enrgment favorable pour I'emploi) avec une aide
au titre du « Développement de I'emploi et de Kdt# »*** L’'Udess 05 apparait alors comme
un opérateur de politigue publique : elle est ioksente en bout de parcours de politiques
publiques incitatives ou informatives, et elle e a leur mise en place aupres d’'un groupe
d’acteurs spécifique.

Dans cet ordre d'idée, I'Udess 05 se présente lo@mme une réponse a des besoins
spécifiqued™ et s'inscrit dans une logique fonctionnaliste g@auport aux institutions publiques :
c’est-a-dire qu’elle est définie avant tout parpeg a sa fonction sur le territoire. Or, ce trheai
mis en évidence que I'’émergence de I'Udess 05eefuit d'une multitude de facteurs et qui
incitent a penser gu’elle aurait pu ne pas exiSeelle constitue bien aujourd’hui une réponse a
des besoins et que cette réponse a été favoris@dupseurs programmes de politiques publiques
dédiés entre autre a I'emploi, elle s’affirme égaa@t comme une organisation indigene capable
de s’auto-organiser et de passer du role d’opératealui d’acteur.

2) Acteur autonome et instigateur d’action publique

L’'Udess 05 s’attache également a défendre deséistéerritoriaux et inclusifs lorsqu’elle
représente le territoire des Hautes-Alpes et leéaleodocioéconomique d’ESS. Dans ce cadre,
elle se positionne plus volontiers sur le terragnlal « gouvernance horizontale » et présente les
traits d’un acteur qui assume pleinement une amiaio’ vis-a-vis des institutions publiques.

Elle défend une capacité d’auto-organisation, sestitnant comme un réseau autogéré a partir
de régles et de principes d’ESS. Ce réseau repaterst en mesure de modifier les rapports
institutionnels des autres acteurs d’ESS en pleaemme en témoigne ses liens avec 'UDES
nationale ou encore la Cress Paca. Dans ce cdléreseun lieu d’'innovation institutionnelle.

Mais I'Udess 05 se trouve aussi en position de nrpuwoire de transformer les modalités
d’action publique sur le territoire. Elle a la capé d’agir au niveau des « référentiels» entendus

354 Délibération n° DEB 09-2014 du Conseil Régionat®alatée du 25/09/2009

%% « Les contours de I'économie sociale évoluent erctfon des besoins relatifs au travail, au biee-&u a la
protection des risques, nés des mouvements desttion-restructuration du systéme socio-économigtides
aspirations de nature plus politique (indépendantenomie, solidarité, démocratie). » in ROUSSELE-R
Damien, CASSIER Benoit, CLERC Jean-Marc, Rapport’BSEAC (Institut d’études politiques de Grenoble)
L’entreprise collective : unité et diversité deckdomie sociale et solidaire, 2003

36 Cette vision de I'autonomie qu’on peut définir percapacité a « gérer ses liens de dépendanctdormulée &
plusieurs reprises par I'un des responsables ded@ation.
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comme « vision du monde partagée, en référencquilla les acteurs de politiques publiques
concoivent les problémes et élaborent des solutiofis

Le projet : « Et vous comment vous faites ? » dhrestainsi par exemple une évolution de la
prise en charge d’une question (ou en tout cagdpica pu étre considéré comme un probleme)
publique. La pluriactivité a fait I'objet de nomlises actions dans les Hautes-Alpes. Mais elle
est ici abordée dans le cadre d’'une démarche d’E®Ssont des entrepreneurs qui décident
ensemble de faire de la pluriactivité un sujet eéeherche et d’ceuvrer a la production d’'une
réponse adaptée concernant sa prise en chargasdisvent différents partenaires (dont des
collectivités publiques) dans une démarche collectju’ils ont définie selon leur critere et en
cohésion avec le projet de la CAE.

Une des caractéristiques des projets dans lesglielestit 'Udess 05 est effectivement de
placer les acteurs publics dans une logique paitéea® ainsi le PTCE Alpes du sud ou le
projet « Et vous, comment vous faites ? » sollitites collectivités pour participer aux projets
au méme titre que les autres acteurs engagés.nst dis logiques d’action fondées sur les
principes et régles de 'ESS. Pour exemple, céttieion de pilotage du PTCE Alpes du ¥td
qui met en présence différentes institutions pulgley (Etat, Conseil Régional Paca, Conseil
Général) et leur offre un lieu de collaboration Buthématique de I'écoconstruction jusque-la
inexistant : le PTCE est présenté dans ce cadreneoan objet qu'il faut diriger de maniere
collective’®. Méme si ce n'est pas encore acquis, il est plessi® noter qu’une telle réunion
permet a chacun d’exposer les stratégies de satsuet de son institution, ce qui en fait un
espace de visibilité inédit. Par-la, 'Udess 05foome sa capacité a assumer un rdle d’acteur

territorial, susceptible d’'intervenir sur les régbpi président au processus de gouvernance.

3T HASSENTEUFEL, Patrick, Sociologie politique : t@n publique, Paris, Armand Colin, 2008, 290p.i(coU,
Sociologie »)

%8 En partenariat avec les structures porteuses @atfComité d’expansion 05 pour le PTCE et Cooégssour
« Et vous, comment vous faites ? »)

¥9Date du 02 avril 2014, réunion qui se dérouleidgesde I'Udess 05.

39 journal de terrain, 02/04/2014.

132



b. L’'Udess 05 n’intervient pas en matiere de régulatio territoriale

L’association n'est pas spécialement présenteestertain de la régulation économique. C'est
pourtant un sujet de questionnement qui n'est pagpEtement étranger au développement de

I'Udess 05 et qui peut étre abordé a partir de aayeux.

1) Considérer 'Udesss 05 comme un acteur politiquaeh économique

L’'Udess 05 se présente comme un espace d’échahgesnvivialité et de coordination d’'une
parole commune. Aussi, elle s’affirme difficilementoire pas du tout comme espace de
coopération économique. Les acteurs qui S’y regatim’évoquent quasiment jamais des sujets
ayant trait a leur activité et aux orientationatggiques qu’ils privilégient. Pour exemple, les
responsables des structures du médicosocial, dore @u l'importance économique sur le
territoire, ont I'habitude de se rencontrer, senassent et parfois collaborent, mais jamais dans
le cadre de I'Udess 05. A l'inverse, I'Udess 05 m@lacun poids par rapport aux logiques
concurrentielles et de marché, comme en témoigmeaséere frappante I'appel d’offre DLA qui

a opposé deux de ses adhérents et qui n'a jamiigolet d’'une discussion au sein de
I'association.

Quelques rares exceptions existent comme en témadggConvention de partenariat avec les
structures de I'lAE et au travers de laquelle cemi@gres ont pu solliciter des membres de
'Udess 05 pour accueillir des personnes en immerddDu encore la construction d’'un projet
réunissant plusieurs structures associatives degi¢s et porté par I'Udess 05 mais dont
I'essentiel ne touche pas aux projets des strustemeguestion.

En fait, 'Udess 05 est régulierement cantonnéesdam rble politique qui est défini par la
négative : I'Udess 05 ne doit pas «faire & la @lae... 3°* et respecter un principe de
subsidiarité vis-a-vis de ses membres. Cette vigiarticuliere de l'action politique tend a
confirmer I'idée que la construction d’une parotdifique d’ESS peut se développer de maniére

distincte par rapport aux relations économiquesaembres qui la nourrissent.

2) Organisation de régulation économique et organisatieconomique

Le rapport que I'Udess 05 entretient (ou plutdintretient pas) avec la régulation économique

recouvre deux enjeux mélés :

31 Entretien n°10, Administrateur de I'Udess 05, 312014, Gap
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celui d'une organisation économique a part entiece qui renvoie ici d’avantage a sa
capacité d’action et son propre modele économifoer approfondir cette question, il est
possible de se référer aux réflexions sur I' « ludiron » des ressources. Comment
concevoir le modele économique de I'Udess 05 detmeint ? Financée a prés de 90% par
'usage de subventions, elle dépend donc presqégralement de ressources publiques.
L’engagement de ses membres et leur investissedwe ® la mise en place des actions
témoigne d’'une vie associative intense qui inciteaitre €également en avant I'importance de
ressources « reciprocitaires », non monétaireiiv@au de cotisation, quant a lui recouvre
une partie infime du financement de I'activité. lBnf’'Udess 05 ne s’inscrit quasiment pas
sur le registre « marchand », ce qui traduit notanmtnmun espace de tension avec ses
membres. En 2013, elle accepte par exemple la misecharge de « diagnostics de
renouvellement générationnel » pour le compte d€rass Paca. Ce qui provoque une
réaction de la part de certains des adhérentsoqsiderent que I'Udess 05 n'a pas a prendre
en charge ce genre d’actions. Ce qui améne a ageard la prise en charge du dispositif

avec d’autres acteurs.

celui d'une organisation de régulation économiquieeedifférentes structures : elle pourrait
par exemple étre & 'image des « conseils de cogants » au X\A™ siécle (partie Il) qui
étaient des espaces de coordination concernargribesl’organisation de I'activité ou les
modalités de formation. Or, c’est loin d’étre lescH est apparu clairement que le lien au
territoire était entretenu par une valorisationpdids économique de 'ESS, notamment dans
certains secteurs comme le meédicosocial. Ce peitiblgrait un bon argument pour investir
le terrain de la régulation. Paradoxalement, cesarg pas des acteurs du médicosocial ou
d’autres secteurs importants qui favorisent l'iigsement de I'Udess 05 dans des espaces

liés au « développement économique ».

Le modéle territorial de représentation de 'ES$ dmnc bien loin d’étre secondaire dans

l'analyse : la prise en compte du territoire p&fdéss 05 sous un angle socioéconomique lui

apporte un regain de légitimité non négligeabla, itgpermet de mettre en évidence une

importance statistique de ’'ESS, que ce soit enodeldu département ou en son sein; la
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promotion d’'un modele socioéconomique a traversaldicipation a divers projets lui permet de
s’affirmer progressivement comme acteur de dévelopmt territorial.
Suivant cette idée, I'Udess 05 parvient a s'impasanme acteur de gouvernance territorial

autonome et capable d’'impulser de nouvelles logigliction publique.
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CONCLUSION

Pour achever la démarche qui a été engagée, itappécessaire de faire un rapide retour sur
les éléments de réponses apportés au questionnenitgit et de revenir sur le caractere
interdépendant des trois modeles de représentdéorits. Enfin, il convient de s’interroger sur
les possibilités d’élargir la réflexion introduifgar ce mémoire au sujet de la représentation
politique de I'ESS.

Quelques éléments de réponses

Ce travail avait pour but de s’interroger sur lgoia dont s’effectue I'institutionnalisation d’une
représentation politique d’ESS.

Il a mis en évidence que I'Udess 05 était bienrlgt d’une histoire spécifique, initiée par les
élections prudhommales de 2002 et la mobilisatienpllisieurs responsables d’ESS dans ce
cadre. Inscrite dans un contexte régional favoraiedéveloppement de I'ESS et reconnue
rapidement comme un interlocuteur crédible aupessidstitutions publiques, I'association est
devenue un lieu ou s’organise et se développepl@sentation de I'ESS. Celle-ci est fondée sur
différentes maniéres de représenter qu'il est ptessi’appréhender a travers trois modéles
distincts.

Le modele patronal est le fruit d’'un compromis itasionnel qui rapproche I'Udess 05 d’'une
structure syndicale. Il s’appuie sur I'émergencand’ figure patronale qui est construite en
réponse a lirresponsabilité des employeurs deSE& qui s’exprime parmi les membres de
'association interrogés au travers d’éléments cemle responsabilité, I'engagement et le
professionnalisme.

Egalement lié a un compromis institutionnel, le glecentrepreneurial valorise une définition de
I'entreprise d’ESS comme organisation employeurtdfoent attirée par une gravité associative
liée a 'importance des associations en son séldeks 05 défend I'entreprise I’ESS également
a travers son exemplarité et sa capacité a cobalavec les institutions publiques.

Le travail de représentation de 'ESS ne seraitqoaspréhensible sans évoquer enfin le modele
territorial. Il est axé sur la représentation duritigire, a travers la valorisation d’'une réalité
socioéconomique statistique qui consacre I'ESS cemwm élément incontournable du

département. Il est également assis sur la promation modele socioéconomique au travers
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duquel I'Udess 05 défend l'idée que I'ESS est unewc de développement territorial.
Exclusivement située sur le terrain de la gouvereahiassociation semble occuper a la fois un
poste d’'opérateur des politiques publiques sur épadement et celui d’acteur autonome
susceptible de renouveler les formes de I'actidslique.

L’institutionnalisation d’une représentation pdajitie d'ESS est donc ici liée :

- a la capacité de se faire une place sur des ter@mme le dialogue social ou le
I'économie sur le territoire. Pour cela, se met@mplace des compromis institutionnels,
qui prennent la forme d’arrangements, d'innovatbde bricolages divers. lls permettent
aux membres de l'association d’accéder a des esacsein desquels leur place n’est
pas forcément évidente.

- au travail constant qu’'effectue 'Udess 05 surédhtes figures ou définitions qui lui

permettent d’assurer la représentation de I'ESS.

L’'Udess 05 apparait bien dans ce cadre comme unepeise d’expression et de production des
intéréts. La déclinaison des modéles proposésiad’aes types d'intéréts défentfapermet de

proposer le tableau suivant :

Tableau n°3 : Typologie des intéréts par modeélegepesentation, Jean-Joél Fraizy, 2014

Types d'intéréts défendus

Manieres de représenter

btleles de représentation

Exclusifs Juge prudhommal

: Patronal
Exclusifs Employeur d’ESS
Exclusifs Entreprise d’ESS Entrepreneurial
Territoriaux Territoire d’ESS
Inclusifs Mouvement Territorial

socioéconomique

En définitif, 'émergence et le développement dédess 05 semblent liés en grande partie a la

défense d'intéréts exclusifs, ceux de I'employetrde I'entreprise d’ESS. Mais I'évolution

%2 voir la typologie proposée par Hassenteufel, ééegen introduction in HASSENTEUFEL, Patrick, Socipé
politique : I'action publique, Armand Colin, cod.U, Sociologie », 2008.
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actuelle démontre une tendance a défendre degtmiaclusifs ou territorialisés. Afin de saisir
I'articulation effectuée entre ces différents typéatéréts par I'Udess 05, il faut en dernier lieu

expliquer en quoi ceux-ci s'inscrivent dans un &yst d’interdépendance.
Un systéme d’interdépendance

Les trois modéles mis en évidence (patronal, eréneurial et territorial) apportent un cadre de
compréhension pour I'Udess 05. Ils constituent ystesne d’interdépendance complexe. Par
exemple, la force de la représentation patrondlééesa la capacité de I'Udess 05 a représenter
'entreprise d'ESS. C’est le principe de 'ESS ses « deux jambes » (tel qu’il a été présenté
dans la partie Ill), qui est une configuration germet d’avancer a la fois sur les terrains du
dialogue social et de I'économie.

La valorisation d’'une figure patronale s’appuie mfua elle en fait grandement sur la définition
de I'entreprise comme organisation employeur ; wejwgptifie en partie la prise en compte du
patron d’ESS dans le paysage haut-alpin, c’est ggtia la téte d’'une organisation employeur.
Et a l'inverse, la représentation de I'entreprideS$ repose sur la figure patronale ; c’est parce
gu'elle est effectuée par les dirigeants de I'ESfelte peut également apparaitre comme
légitime.

Autre exemple : dans sa démarche de représent@idarritoire, 'Udess 05 s’appuie sur une
forte présence socioéconomique de I'ESS dans larti#pent. Ce poids socioéconomique est
réinvesti dans le modéle patronal et le modéleeprgéneurial. C’est parce que I'ESS est trés
importante dans les Hautes-Alpes qu’il est Iégitigueelle participe a la CPID ou encore a la
Conférence économique des Hautes-Alpes organisde ganseil Général.

Cette interdépendance incite & concevoir 'Udesc@®me un objet complexe. Celui-ci est
fondé sur des liens d’interaction entre les mod&esntre les manieres de représenter ;
autrement dit, I'évolution de chacun de ces élémartendance a influer sur les autres et chaque
modéele tire des ressources issues des deux alitesnne également lieu a des formes de
transfert de légitimité, c’est-a-dire que la légité acquise sur certains terrains est réutilisée

dans d’autres cadres.
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La prise en compte des types d'intéf&tsiéfendus par I'Udess 05 & I'aune des modéles de

représentation qui ont été distingués en son simgt donc d’affirmer deux choses :

- la défense d'intéréts exclusifs a tendance a caetolactivité de I'association dans un
cadre restreint dans lequel elle assume principaiénm statut d’opérateur des politiques
publiques ; la défense d'intéréts inclusifs etiteriaux lui permettent d’accéder a un
stade différent de la gouvernance territoriale coende facon horizontale, dans laquelle
elle peut étre force de proposition et participda @éfinition des regles sur lesquelles

reposent cette forme de gouvernance.

- les conditions de production des intéréts et letipppement de I'association reposent sur
un systeme d’interdépendance ; la capacité de 508 a devenir un véritable acteur de
la gouvernance territoriale est intimement liéeiféékntes reconnaissances qui sont

issues en grande partie de la production d’inténéttusifs.

Ce qui nous permet d’affirmer que cette complexiiéerente a I'association doit donc étre
appréhendée par I'ensemble des membres qui soothaite investir. Quelles que soit les
évolutions gqu’ils veulent y promouvoir, il semble’its doivent prendre en compte I'ancrage de

I'Udess 05 dans chacun des trois modéles de rapedemn observés.

Une base de travalil

L’analyse de I'Udess 05 permet de mettre au joyréeessus de construction et d’organisation
d’'une parole politique dédiée a I'ESS. Pour celle, mend appui sur divers postulats théoriques
et conduit a I'appropriation d’outils d’analyseussde ces derniers. Ce travail constitue donc une
premiére base pour I'étude des regroupements dtEa8S un cadre politique. Comme cela a été
précisé en introduction, la pertinence d'une telproche est paralléle du développement de
'ESS comme enjeu politique ; elle se fixe d'ailleyour objectif d’éclaircir les enjeux d’un tel
développement.

En premier lieu, il a été évoqué que la constitule 'ESS comme objet politique s’effectue au

croisement de plusieurs champs (scientifique, igakt ou économique). Ces espaces de

33 HASSENTEUFEL, Patrick, Sociologie politique : t@n publique, Armand Colin, coll. « U, Sociologie2008.
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concurrence entre différents acteurs gagneraiegirea décrits et analysés en détail : quelles
représentations de I'ESS ? Quels processus de grodwes intéréts ? Quelles procédures de
représentations politiques ? L'étude de I'Udess0Bis en évidence certains acteurs (syndicats
patronaux ou chambres consulaires d’ESS, institstipubliques) : quels sont ceux qui
interviennent au niveau national dans la produdi®@iESS comme objet politique ?

Elle incite en second lieu a porter une attentionte particuliere a la question de la
territorialisation et aux formes consolidées ou aetes de regroupement d’ESS. Une pluralité
d’initiatives semblent éligibles pour un tel progwae de recherche, qu'elles apparaissent
proches de I'Udess 05 ou non. Ainsi, les Unionstterales d’ESS (UTESS) mises en place en
Région Paca présentent de prime abord des formeesimdtivations et des modes d’action qui
paraissent fort différents de ceux de I'Udess Oandd’autres régions, la territorialisation de
'action des Cress répond s’inscrit dans des dygaes encore différentes, que ce soient les
Poles de développement de 'ESS en Bretagne, aémei 'échelle des pa§spar la Cress
Bretagne, les Conseils locaux d’'ESS mis en placdgp€ress Nord-Pas-de-Calais... D’autres
initiatives revendiquent une capacité a fédéreeptésenter les acteurs de 'ESS, qu'il s’agisse
par exemple du Péle local pour une économie noaigeltiale et solidaire (POLLENS) & Roanne
ou encore de l'association « De fil en réseauxtwesi dans la Creuse ou méme de certains
PTCE.

Ces initiatives peuvent étre abordées a partir e’'uréflexion sur les formes de
I'institutionnalisation de I'ESS au niveau natiomdlde sa déclinaison dans les territoires. Quelle
réalité institutionnelle et quelle construction tke représentation d’ESS caractérisent ces
structures ? Quels arrangements locaux instituéilsn Quelles figures et définitions
valorisées ?

Autant de questionnements susceptibles d’enrichidémarche de I'ESS dans sa quéte de

reconnaissance politique au sein de la société.

364 http://lwww.ess-bretagne.org/poles-de-developperent

140



POSTAMBULE

Les premiéres motivations de ce travail provenadah intérét personnel pour 'ESS et les
facons dont les personnes peuvent se saisir ehdipeer 'ESS. Peut-étre serait-il intéressant
d’en préciser le cadre. En octobre 2012, jintebueless 05 comme chargé de mission en
contrat de professionnalisation. Ainsi, une semgi@@ mois pendant un an, je suis les
enseignements du Master « Développement et expeltid’économie sociale » a Grenoble. Et
le reste du temps, je suis chargé de mission alBaglécouverte de 'ESS se fait donc par deux
biais : celui de la formation universitaire et c¢ehle I'exercice professionnel. C'est une
articulation permanente et réciproque entre sathésriques et expériences pratiques. Elle me
permet d’assurer au mieux certains éléments de astune professionnelle et elle m’autorise
progressivement a creuser des questionnementsagerdent mon travail, et dont je m’apercois

gu’ils sont peu approfondis par un grand nombrepgesonnes qui m’entourent.

Je rends mon mémoire presque un an apres la finales, soit le 23 juin 2014. Il m’a fallu du
temps pour composer. D’autant plus que ce traégibmd a une double exigence : celui de
l'université et de ses critéres mais également cellfappropriation par les membres de I'Udess
05 eux-mémes. En effet, 'association a établi dsms plan d’actioft” la réalisation d’une

synthése de ce mémoire et un travail collectif dfapriation.

De fait, c’est une production utile pour l'étudiague je suis; elle m'a donné l'occasion
d’appréhender un terrain que jaffectionne, celei ld science politique, elle m’a permis
d’éprouver des concepts et des outils d’analyseusuobjet réel et d’interroger 'ESS par la
méme occasion sous un prisme qui me semble paséutdt pourtant en apparence pertinent.
Mais c’est également une satisfaction pour le méanel de 'ESS que je suis depuis deux ans
et qui va donc pouvoir utiliser cette recherchesdigncadre de ses activités et éventuellement

s’en servir pour nourrir I'action de la structur@up laquelle il travaille.

Il s’agit d’'une démarche au croisement de I'actida la recherche mais également et surtout de

3% plan d'action 2014, « Modéliser et partager I'aigréce de I'Udess 05 ».
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la pédagogie. Car la premiere chose que j'en rgtiefest la sensation d'un apprentissage
réciprogue ainsi que la volonté de s’interroged’agir avec d’autres sur les formes du monde
social et politique dans lequel nous évoluons. kaiant que j'ai expérimenté cette démarche, je
sais qu’elle me convient et jencourage ceux quésraient un intérét quelconque a I'éprouver a

leur tour.

J'ai évoqué Monsieur Jourddffi le personnage de Moliére et sa découverte deuestda
prose pour aborder de la méme maniere la découdert&SS. La question que je me posais
alors était : « si je ne savais pas que c’étailfEf8S en le faisant, est-ce que c’était de 'ESS

guand méme ? ».

L’'analyse de I'Udess 05 m’a permis de comprendre qette question en elle-méme était
finalement assez secondaire ; c’est bien plusil@éas’interroger qui parait essentiel. Le travail
de définition opéré par I'association sur ce qui€s$S permet de concevoir que I'enjeu est bien
de savoir par quels moyens émerge une dénominatiogroupe, un ensemble, un « label » et
guel travail politique en émane. Il autorise a regreeen cause le caractere établi ou naturel de
ces élements et a se les réapproprier a partieutehistoire, des conflits ou compromis qui les

caractérisent ou encore des territoires sur lesdlsed’expriment.

%8 MOLIERE, « Le Bourgeois gentilhomme », Paris, i6b2009, 94 p.
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RESUME

Le point de départ ou plutdét la volonté initiale de travail de recherche est d’aborder
I'économie sociale et solidaire (ESS) comme obgditigue a travers une analyse de I'Union
départementale de I'économie sociale et solidaseHhutes-Alpes (Udess 05). Cette association
a fondé son action sur la reconnaissance de I'ES&a eeprésentation politique au niveau
départemental.

Elle se constitue a la fois comme un espace deec@tion et d’expression pour les acteurs de
'ESS, mais également comme lieu de productioreatadorisation de leurs intéréts.

Son travail de représentation est donc pris comoirg pentral de I'étude. Il est abordé a partir
d'une démarche de sociologie politique qui porte attention particuliere a I'histoire de la
structure, aux discours des acteurs, a leurs piegigt aux interactions qui les caractérisent.
Plusieurs maniéres de représenter 'ESS ont abésdistinguées. Elles sont ici présentées a
partir de différents modeles (patronal, entrepreaket territorial) qui composent ensemble un
systeme d’interdépendance complexe. Leur priseoerpte apparait comme indispensable pour
la compréhension de ce gu’est 'Udess 05 mais alessiprocessus de représentation politique
dans I'ESS.
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ANNEXES

Annexe 1 : Statuts de I'Udess 05 (extrait)
« PREAMBULE

L'Economie Sociale et Solidaire est un secteur itapb de I'économie francaise et européenne.
Composée de sociétés de personnes gérées dénmpenaent, elle contribue a l'activité
économique et a la prestation de service d'intggéeral dans les secteurs marchands ou non
marchands et dans de nombreux domaines d'actieiggégulture, batiment, industrie, services,
banque, assurance, protection sociale, sport, cesrvéanitaires, medico-sociaux et sociaux,
éducation populaire, logement, culture, tourisrm&jrennement, sante.

Elle s'exprime au travers notamment de ses tromposantes historigues que sont les
coopératives, les mutuelles et les associationss ®l#ssi au travers de sa capacité d'innovation
et de solidarité dans une multitude de secteurdaes de nouveaux champs d'activité et de
citoyenneté dont I'Economie Sociale et Solidaitesesvent porteuse.

Les entreprises, les organisations et les acteairBEdonomie Sociale et Solidaire entendent
participer a la promotion d'un systeme économiquesgjt d'abord au service des femmes et des
hommes qui le composent, I'animent et en bénéficien

lls proposent pour cela un mode d'organisationiralgondé sur l'initiative et la responsabilité
collective qui se caractérise par :

- lapplication de principes démocratigues dans fnctionnement des entreprises,
indépendamment de tout systéme d'enrichissemestmpezl des dirigeants,

- la production de biens et de services avec uectibsocial,

- la reconnaissance de la citoyenneté et de lacation du plus grand nombre (adhérents,
sociétaires, salariés, actionnaires, usagers.),

- et la recherche d'une performance économiquegaligaire, plus respectueuse des personnes
et des territoires.

ARTICLE 1 : Dénomination et forme

Il est constitué entre les différentes organisatide I'économie sociale et solidaire oeuvrant dans
les Hautes Alpes, une association régie par ladioiler juillet 1901 et les présents statuts,
dénommeée : Union départementale de I'économie Isoetasolidaire des Hautes-Alpes dite :
Udess 05

Sa durée est illimitée.

ARTICLE 2 : Objet
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L'Udess 05 a pour objet de :

- affirmer la présence de I'économie sociale atlawe dans les Hautes-Alpes en assurant une
mission générale de représentation de I'éconongialseet solidaire,

- représenter les employeurs, les entreprisegdanibmie sociale et solidaire des Hautes-Alpes,

- assurer la promotion et la diffusion des prinside I'économie sociale et solidaire,

- créer des synergies entre les acteurs de I'édersmuiale et solidaire des Hautes-Alpes,

- étre force de proposition et interlocuteur aupdés services de I'Etat et des collectivités
locales,

- aider ses adhérents a étre des acteurs du dpeetept local et durable.

ARTICLE 3 : Siege

Le siege de l'association est fixé a GAP.

Il peut étre transféré en tout autre lieu du dépaent des Hautes-Alpes sur simple décision du
conseil d'administration.

ARTICLE 4 : Membres

Sont membres de I'Udess 05 les entreprises etdesisations de I'économie sociale et solidaire
oeuvrant dans les Hautes-Alpes qui adherent awsept® statuts et ayant acquitté leur cotisation
annuelle.

Les entreprises et les organisations membressimEation sont réparties dans cing colleges :
ler college : secteur mutualiste

2e collége : secteur coopératif

3e college : secteur couvrant les domaines de kenae la formation, de I'économie solidaire,
de I'agriculture, du développement local

4e collége : secteur couvrant les domaines duasemitiu médico-social, du social

5e collége : secteur couvrant les domaines demation, du tourisme social, du sport, des
loisirs, de la culture

ARTICLE 5 : Admission, radiation

L'admission a la qualité de membre est prononcékemanseil d'administration.

La qualité de membre se perd par :

- la démission ou cessation d'activité de I'adhéren

- I'exclusion pour non paiement de la cotisation,

- la radiation pour faute grave prononcée par lesed d'administration, apres audition du
membre concerne,

- par la dissolution ou la liquidation de I'Ude&s O

[.]
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Statuts adoptés par l'assemblée générale constitigti 23 janvier 2008, a Gap, modifiés par
'assemblée générale extraordinaire du 8 avril 281 3ap »
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Annexe 2 : Les adhérents de I'Udess 05 en 2012 64.3.

31 | Adhésions en 2012 52 | Adhésions en 2013
Collége 1
= — 1_| Autonome de solidarite laigue
Secteur 1 | Adréa Mutuelle 2 | Adréa Muluelle
- 2 | MAIF 3 | MAIF
mutualiste 4| MAE des Fiauiss Alpes
3 | MGEN 5 | MGEN
4 | Mutualité frangaise 6 | Mutualité frangaise
5 | Mutuelle d'action sociale 04-05 7 | Mutuelle d'action sociale 04-05
8 | Mutuelle de France 04-05
Collége 2
. 1 | Blech Cooper'actifs
Secteur 1_| Caisse d'épargne _2 | Caisse d épargne
coopératif 2 ssee 3 ssee
4 | EcoZsoop
3 | OCCE05 5 | OCCE 05
6 | SCIC ODCVL
4 | SCIC Pile ou Versa
Collége 3
1 | Adrels 1 | Adrets
Secteur emp!oL 2 | Collectif Actions d'utilité sociale 2 | Collectif Actions d'utilité sociale
formation, 3 | Comité d'expansion 05 3 | Comite d'expansion 05
Goonomie 4 | CPE Alpes du sud 4 | CPE Alpes du sud
S 5 | CPIE Haute Durance 5 | CPIE Haute Durance
aoilFialre, 6 | Echanges Paysans
agriculture, 6 | Hautes Alpes Emploi Relais 7 | Hautes Alpes Emploi Relais
développement 7 | Ideal Acte 8 | Ideal Acte
local 9 | La Petite Ourse
8 | Les Jardins du Blech 10 | Les Jardins du Blech
11 | Le nez au vent
12 | Maison familiale Rurale de Ventavon
13 | Teme de liens
Collége 4
1 | Adapei 1 | Adapei
Secteur 2 | ADSEA 05
. 4 | APF — Pdle Enfance
ABGIRG sonaY 3 | Codés 05 5 | Codés 05
social 3 | FD ADMR 6 | FD ADMR
4 | Les PEP (05 7 | Les PEP 05
5 | Udaf 05 8 | Udaf (05
Collége 5
1 | ACSSQ 1 | ACSSQ
Secteur 2 | Adelha 2 | Adelha
animation, 3 | ADSCB 3_| ADSCB
; : 4 | Alpaj 4 | Alpaj
tounsme'goclal, =too e
sport, loisir, 6 | Comité régional Canoé kayak
culture 7 | Compagnie Rions de soleil
8 | Espace culturel de Chaillol
6 | Espace Vacances Chadenas 8 | Espace Vacances Chadenas
10 | Euroscope
11 | Gap Foot
7 | LaJPADS 12 | La JPADOS
8 | Lelap 13 | Le Lap
14 | Ludambule
9 | MJC centre social Briangon 15 | MJC centre social Briangon
16 | Office tourisme intercommunal Serrois
17 | Station Gap-Bavard
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